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Sumilla: “(...) corresponde primero remitirnos a las bases
integradas, pues estas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que
debe efectuarse la verificacion de los documentos
obligatorios para la admision, evaluacion y calificacion de
las ofertas, quedando tanto las entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones”.

Lima, 5 de agosto de 2022

VISTO en sesion del 5 de agosto de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5180-2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO CHIMBOTE, conformado por la empresa
INGENIERIA MINERIA Y CONSTRUCCION JC S.A.C. y el sefior CARLOS ALBERTO MINANO
GUIMARAY, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 85-2022-GRA/CS-1 - Primera
Convocatoria, para la "Contratacion del servicio de mantenimiento del cerco, depdsito y
dreas de esparcimiento del sitio arqueoldgico Sechin, distrito de Casma, Provincia de
Casma, Departamento de Ancash”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 15
de junio de 2022, el Gobierno Regional de Ancash - Sede Central, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 85-2022-GRA/CS-1 - Primera
Convocatoria, para la "Contratacién del servicio de mantenimiento del cerco,
depdsito y dreas de esparcimiento del sitio arqueoldgico Sechin, distrito de Casma,
Provincia de Casma, Departamento de Ancash”, con un valor estimado de S/
305,000.00 (trescientos cinco mil con 00/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 27 de junio de 2022 se llevé a cabo la presentacidn de ofertas (electrénica) y el
28 del mismo mes y ano se notificod, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa MAYOLDA INVERSIONES S.A.C., en lo sucesivo el
Adjudicatario, por el monto de S/ 276,105.24 (doscientos setenta y seis mil ciento
cinco con 24/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion
Postor Resultado
Precio ofertado | Puntaje | Orden de
total prelacién
(s/)
MAYOLDA INVERSIONES Si S/ 276,105.24 100 1 Adjudicatario
S.A.C
CONSORCIO CHIMBOTE Si S/ 285,000.00 87.50 2 Calificado

Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo y Escrito N° 01,
subsanados con escrito N° 02, recibidos el 5y 7 de julio de 2022, respectivamente,
en la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el CONSORCIO CHIMBOTE, conformado por la empresa INGENIERIA
MINERIA Y CONSTRUCCION JC S.A.C. y el sefior CARLOS ALBERTO MINANO
GUIMARAY, en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacion
contra la admisién y calificacién de la oferta del Adjudicatario, asimismo contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn, solicitando que se
revoquen dichos actos administrativos y en consecuencia, se le otorgue la buena
pro. Para dichos efectos, el Consorcio Impugnante manifestd lo siguiente:

Sobre la no admisidén de la oferta del Adjudicatario

F T R

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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i Las bases integradas solicitan como documento de presentacidon
obligatoria para la admisiéon de ofertas, lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la sigwente documentacion

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

221.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Deciaracion jurada de datos del postor. {Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe 13 oferta
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal. apoderado o mandatanio designado para tal efeclo
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o

documento analogo, o del certificado de vigencia de poder olorgado por persona
natural, del apoderado o mandatano, segun corresponda

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda

Adveriencia

De acuerdo con ef articwio 4 del Decrelo Legisiativo N* 1245, las Entidades eslan
prohibidas de exigir @ los administrados o usuarios fa informacion que puedan
obtener directamente medianie ia interoperabifidad a que se refieren los articulos 2

y 3 de dicho

Plataforma de PIDE* y siemp

jentre sctivo en ef Catal

derd exigr ¢l certificado de vige e poder

Sin embargo, el Adjudicatario presenté la copia del documento de
identidad de su Gerente General y el certificado de vigencia de la
empresa, lo cual no corresponde a la vigencia de poderes del
representante legal, tal como se muestra a continuacién:
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Sefiala que “una vigencia de poder es un certificado compendioso que
acredita que el poder otorgado a una persona natural o juridica registrada
en la Sunarp existe y es eficaz, por tanto, todos los actos contenidos en el
certificado que realice el apoderado en nombre del poderdante son
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vdlidos”™ y que generalmente se usa para acreditar que los
representantes legales todavia estdn facultados para efectuar actos a
nombre de sus representantes, siendo que en el caso en concreto el
Adjudicatario presentd el certificado de vigencia de la empresa pero no
del poder del representante legal.

iii.  Asimismo, refiere que el literal h) y el numeral 60.3 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado si bien establece
como supuesto de subsanacién lo siguiente:

“h) La no presentacion de documentos emitigos Entidad Publica o un
privado ejerciendo funcicpiblica”.

“60.3. Son subsanables los supuestos prewistdss literales g) y h) siempre
guelales documentdiyan sido emitidos con anterioridad a la fedstablecida
para la presentacion de ofertas, taleamo autorizaciones, permisos, titulos,
constancias,cerlificaciones wo documentos que acredifen estacriio o
integrar un registro, y mos de naturalezanaloga’.

No es menos cierto que, el Adjudicatario no omitié la presentacién del
documento que acredita la representacién de quien suscribe la oferta,
sino que realizd una indebida acreditacion de su representacion en la
etapa de admision.

iv.  Precisé que el procedimiento se rige por principios, entre ellos el de
igualdad de trato y competencia y al postor al no ser diligente en la
elaboracién de su oferta, no corresponde la subsanacién por la omision
de uno de los requisitos de admisidn, por lo que su oferta no debe ser
admitida.

Sobre la descalificacion de la oferta del Adjudicatario

V. Las bases integradas establecen en el literal A.1 de numeral 3.2 respecto
del equipamiento estratégico lo siguiente:

> https.//www.sunarp.gob.pe/PRENSA/inicio/post2019/03/05
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Requisios

A1 T EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO — —
_MAQUARIA “[canTipan|

( | TEN
‘ 1 |COMPRESORA

Importante

En & caso e of posior 36z un coasord fos docuinentos de aoreditacion de este
nombire def consarcid 0 de uno de §i$ nlewranics

1

—

2 |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 150 — )
: { MEZCLADORA DE CONCRETO TIPO TAMPOR 18 HP 111393 1
1

| ANCAMIO METALICO INC. PLATAFORNMA DF MADERA

Acrediacion
w7ammmmswiawq»em ia posesidn of
. ’ compromiso ce compra venta o alquiler u ol
documento que aedie ia dsponbilidad del aquipamiento estrategion requerido “ = .

Sin embargo, a folios 7 y 28 de la oferta del Adjudicatario, oferté “01
mezcladora de concreto tipo tambor 13HP — MOTOR HONDA”, como se

aprecia a continuacion:
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Vi.

Vii.

Como se aprecia, el Adjudicatario oferté un equipo de 13HP, es decir
menor a lo exigido por las bases integradas, por lo que ha incumplido con
acreditar el equipamiento estratégico.

Las bases integradas, en el literal A.3 del numeral 3.2 Factores de
calificacion — Experiencia del plantel clave sefiala:

A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Reguisios:

flem T Camgo Profesdn | Pessl Canidad
Con experiencia efeciva de doce (12)
) meses de experiencla minima, como
1 Residenle de Ingeniero | asistents lécnico, asislente de residents, 1
| Actividad Ciwl asistente de supervision, Jefe de Servicio
ylo Residante de Obra ylo Supesvisor yio
Jefe de Supervision, en servicios
SiMdares O Iguales al obElo oe fa
! convocaboria, el mismo que debe contar
con 1a colegiatura comespondiento. ——
Con experiencia efectva de doce (12)
mases, computades desde Ia obtencién
SR | de la colegistwa, como Ingeniero
Chpelisisiaen | Ingeweno | cipdiafista  en  Sequidad  Salud
2 Segwidad y Civio Ocupacional  ylo  Especialista en 1
Salud de Obra | Ingeniero | Segwidad y Salud ylo Especiaista en
de Seguridad y Salud e Higiena Ocupacional
segwidad | yio Espedialsta en Seguidad y Medio
Ambiente ylo Especiafista en Segquridad,
en sendcioe vin alarwiin do obvae en

l | general. | |

Acreditacion:
La experiencia de! personal clave se acraditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia smple de
conlratos y su respeciiva conformidad o (i) constancias o (i) cerfificados o () cualquier obra documentacion qua,
de manera fehaclente demueste la experiencia del personal aropuesto.

Importante

—t
T
‘l;‘ \

&l

—
AR e

Ry

P /<0

Requiere un profesional Ingeniero Civil con doce meses minimo de
experiencia en servicios similares o iguales al objeto de la convocatoria,
el mismo que debe contar con la colegiatura correspondiente.

De la revisién de la oferta del Adjudicatario, advierte que para el cargo de
Residente de actividades, presenté al Ingeniero Jordy Alexander Anticona
Pinco, el mismo que segun el portal web del Colegio de Ingenieros del
Perq, se colegid el 17 de setiembre de 2019:
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viii.

Detaile du ios Datos del Colegiada

Humern CIF pails )

Pruner Apellide ANTIOONA
BSegundo Apethids FiNCO

MNomines JORDN ALEXAMNDER
Tece ANCATH.CHNBOTE
Canmion NO HABILITADOD
Fecha Incorporacsde 11002010

Formacan Academice

PRIMERA ESPRCIALIDAD
Capmutc Eapocatatud Fecha Recunocimmmo CIF

cvi oV TeCMe

Al respecto, el literal b) del numeral 3.1 de las bases estandar aprobadas
mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias sefiala:

“Solo se puede estable@cémputo de la experiencia desde la colegiatura
cuando la normativa de determinada profesion establezca que la funcion que
desempefiara el profesional, requiere de la habilitacion en el colegio
profesional’.

Asimismo, el primera parrafo del articulo 1 de la Ley N° 28858, Ley que
complemente la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pera y al Colegio de Ingenieros del Perd para supervisar a
los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, establece:

“Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de
la Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Pert y al Colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingeria de la Republica, N° 16053,
requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una
universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el psfar
colegiado encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Perii”.

El Consorcio Impugnante refiere que de la revisién de los documentos
presentados por el Adjudicatario para acreditar la experiencia de dicho
ingeniero, el Certificado emitido por la empresa Contractos S.A.C,
acredita que el mencionado Ingeniero trabajé como Jefe de servicio en el
“Servicio de creacién del patio general y Centro de esparcimiento, saldon
principal del Gran Teatro Municipal de Nuevo Chimbote, distrito de
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Nuevo Chimbote, Santa Ancash” desde el 1 de setiembre de 2019 al 30
de junio de 2020, cuando todavia no se encontraba colegiado, por tanto,
no se encontraba habilitado a ejercer su funcion.

ix.  Asimismo, refiere que tal obra es una obra publica, no existe un teatro
municipal en el Distrito de Nuevo Chimbote, por lo que se trata de la obra
denominada “Creacidén del Centro Cultural de Nuevo Chimbote- Distrito
de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash” SNIP 371336, convocado el 2018,
ejecutado del 28 de junio de 2018 al 30 de octubre de 2020, teniendo un
avance al 96.14% al 30 de noviembre de 2019 y luego paralizandose hasta
octubre de 2020, segun las imagenes extraidas del portal web de

), DATOS GENERALES
ISTA00 DE LA ORI
FINALIZADA
NOMBRE OC LA OREA
NONTO 0 CONTRAY) BN Y
1647179725
MCOALIZAD DE ES0V0O0N »om FERSTRD ENTIDND
FECMA DE 100 DF 0680
453 dias
i [ wama
N M O Dot MAANCT HSCD
9655 %
CONIRARETA
ENRNCE FINANCERD ERCITADO
2t T 15,903,904 41
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AVANCE FISICO REAL

96.55 %
ACTUALIZADO A
OCTUBRE 2020
Proy. de lvesrsiim Publika Expadentes de Proceso de Sefecaon SEACE Inicio de oben
Codigo SMIP: 37133% b

— e G M e rrus

cain s o sew -
~ - xare TR Ln A 4 A -

e N T —
e i [ O
K oo CTSEr T e———
Mt % 0L O
[l LA D) AT
o VN 0 -~

St — . W RS OO

i s s ¥ 1% Y
TG T O XA, O WA

e, A L]
T D OONIWCTOE D0 0 O | "
ST CONTMT O T (T N LR
4"
ALY
-
A A AR

%ﬁ‘
ey
Illﬁm

Ci

DAGORT0 D
P N
'Cyg-..na_ T

De igual forma, sostiene que las bases integradas no requieren un Jefe de
servicio, ademas el Certificado refiere que el Ingeniero trabajo 10 meses,
hasta el 30 de junio de 2020, lo cual es imposible porque segun Decreto
Supremos N° 044-2020-PCM se declard Estado de Emergencia Nacional a
consecuencia del brote del Covid- 19 disponiéndose el aislamiento social

Pagina 10 de 34



@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02427-2022-TCE-S2

obligatorio, en concordancia de ello se emite el Comunicado N° 005-2020
sobre la ejecucidon de contratos que dispone pactar la suspension del
plazo de ejecucién contractual.

X. Por lo expuesto, sostiene que certificado de trabajo del profesional
mencionado contiene informacion no concordante con la realidad, ha
sido generada o inventada, correspondiendo la descalificacion de la
oferta del Adjudicatario.

3.  Por decreto del 11 de julio de 2022, se admiti6 a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 13 del mismo mes y afo se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Consorcio Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el
Comprobante del Depdsito en Efectivo Cta. Cte. N° 321100112, expedido por el
Banco de la Nacion, el cual fue presentado por el Consorcio Impugnante en calidad
de garantia.

4. Confecha 18 dejulio de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Informe Legal N°
592-2022-GRA/GRAIJ, el Informe Técnico N° 15-2022-GRA/GRAD-SGASG e Informe
Técnico N° 001-2022-GRA/AS-85/CS-1 en los cuales manifesté lo siguiente:

i. El Comité de seleccion cometid un error al calificar la oferta del
Adjudicatario, en tanto, no debid validar el compromiso de alquiler de
maquinaria, correspondiente a la mezcladora de concreto tipo tambor, al
haber acreditado un menor capacidad a la exigida.

ii. Por otro lado, sostiene que la oferta del Impugnante tampoco debid ser
calificado, pues presentd un compromiso de alquiler suscrito por el
Consorciado Carlos Alberto Minafio Guimaray, quien debié acreditar la
propiedad al ser integrante del Consorcio.
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Sefala que si se considera que la experiencia del Residente propuesto debe

ser contabilizada desde el 18 de setiembre de 2019, el referido Ingeniero
cumple con la experiencia, conforme al siguiente cuadro:

[

NS

Cliente 0
Empleador

AsM
CONTRACTORS
8AC

gran teavo municipal de nuovo Chimbaole,
Distrito de Nuevo Chimbote Santa Ancash

iv.

_Nugvo Chimbole-Ancash

servick da Creacidn del cerco parimétrico de
la habfitacin ubana wbanzackn I3
planicde de nuevo Chimbole, dsinlo de

mmuumcmoémm
1y 2 ¢a '3 habilitacién whana whanzacion
la planicie do nuevo Chimbole, dsirito 06

Fecha de
| o | inkeio
Jels de
Senicio 18/00/2018
Supsevin
orde o220
Cbrars
Supervis
o de 01022022
Obras

Fecha de SR
| culminacion | TeMPO
30072020 | Mbdiss
3001202 | 60 dias
3052022 | 119 dias
Total, en diss 4% |
16.50

| Total, en Meses

segun la siguiente imagen publicada el 8 de febrero de 2019:
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Por lo que, la obra mencionada por el Impugnante no es la misma que
acreditd el Adjudicatario, una es sobre ejecucién de obra y la otra sobre
servicio.

V. Adicionalmente, sostiene que el Impugnante debid ser descalificado pues
presentd el Anexo N° 6 — Precio de la oferta bajo la modalidad del sistema
de contratacién a suma alzada, cuando el procedimiento se convocé por
precios unitarios.

Vi. Finalmente, concluyé que el procedimiento de seleccion debe quedar
desierto.

5. Por decreto del 20 de julio de 2022, se remitié el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal, para que evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco dias habiles lo declare listo para resolver.

6. Por decreto del 22 de julio de 2022 se programé audiencia publica para el 1 de
agosto de 2022, la misma que se llevé a cabo con la presencia del Consorcio
Impugnante y la Entidad.

7. Mediante Escrito N° 3 presentado el 26 de julio de 2022, ante la mesa de partes
del Tribunal, el Consorcio Impugnante presentd mayores argumentos, sefialando:

i. Respecto a lo indicado por la Entidad en su Informe, sefiala que su oferta
fue materia de evaluacién y calificacion por parte del Comité de Seleccién,
decidiendo por unanimidad calificarla, por lo que obtuvo el segundo lugar,
por lo que no corresponde en esta etapa que, la Entidad a través del
informe realizado por el comité de seleccién realice nuevos
cuestionamientos a su oferta, toda vez que, debié hacerlo en la etapa de
admisién, evaluacién y calificacion.

En el caso en concreto, corresponde que el TCE se pronuncie sobre los
puntos controvertidos sefialados en el escrito que contiene el recurso de
apelacion, toda vez que, el adjudicatario (tercero administrado), NO
procedid a absolver el recurso en el plazo previsto (hasta la fecha NO
absuelve el recurso).
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Con la finalidad de comprobar la veracidad de la informacién que contiene
el certificado cuestionado en su escrito de apelacién, solicitd a la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, informe si ha existido o se ha
ejecutado como obra o servicio la inversion publica sefalada en el
certificado, obteniendo la siguiente respuesta:

Mediante el presente, me dirijo a Usted, para expresarle mi mds cordial saludo, asi como
también informarle sobre la ejecucién de servicio de obra dentro de la subgerencia de obras publicas
no se ha realizado ningin proceso de Inversiéon Publica de obra o servicio con ese nombre del
proyecto: “SERVICIO DE CREACION DEL PATIO GENERAL Y CENTRO DE ESPARCIMIENTO, SALON
PRINCIPAL DEL GRAN TEATRO MUNICIPAL DE NUEVO CHIMBOTE-DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,
SANTA -ANCASH ”, durante esa fecha .

Por lo que ésta Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, REMITE el documento
para su informacién.

Reiterando muestras de estima, le agradezco por anticipado la atencién al presente y sin mds

que agregar se suscribe de usted.

Como lo sefala la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, no ha
realizado ningln proceso de inversion publica de obra o servicio, con el
nombre del proyecto que contiene el certificado de trabajo.

Finalmente, manifesté que ha quedado demostrado que, el Adjudicatario
presentd documentacién con informacion inexacta, con la uUnica finalidad
de cumplir con uno de los requisitos de calificacidon exigidos en las bases
integradas, por lo que corresponde que el TCE REVOQUE la buena pro
adjudicada a su favor, y consecuentemente, nuestra oferta al haber
guedado en segundo lugar corresponde que se le adjudique la buena pro.

Por decreto del 27 de julio de 2022, se dejé a consideracidn de la Sala, lo remitido

por el Consorcio Impugnante mediante Escrito N° 03 (registro N° 15948).

Por decreto del 1 de agosto de 2022 se declaré el expediente listo para resolver.

Mediante Escrito N° 5 presentado el 2 de agosto de 2022, por la plataforma digital
del Tribunal, el Consorcio Impugnante absolvid los nuevos cuestionamientos

realizados por la Entidad en contra de su oferta, indicando:
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i.  Nocorresponde que, la Entidad haya realizado nuevos cuestionamientos a
su oferta, mediante Informe Técnico N° 001-2022-GRA/AS-85/CS-1 vy a
través de su representante en la audiencia publica, toda vez que la etapa
para la revision de la oferta precluyé con la admisién, evaluacion vy
calificacion que realizé el comité de seleccion, a todas las ofertas que
presentaron los postores.

ii. Al encontrarnos dentro del proceso de recurso de impugnacion,
corresponde que el Tribunal emita pronunciamiento Unicamente sobre la
determinacién de los puntos controvertidos que se sujetan a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacién, con la finalidad
de que se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes.

iii.  Si bien no corresponde en esta etapa realizar nuevos cuestionamientos,
sostiene que su representada no oferté su precio (Anexo N° 06) bajo el
“sistema de suma alzada”, toda vez que, en ningln extremo de su oferta
econdmica sefiala o consiga que, “nuestra oferta econdmica es a precios
bajo el sistema de suma alzada”, por lo que, por el contrario, lo acontecido
obedece a un “error en el uso del formato” y no al ofrecimiento del precio
a suma alzada, por lo que en todo caso se trataria de un error formal y no
una modificacion al sistema de contratacion establecido en las bases, tal
como se aprecia del Anexo N° 6 de su oferta.

iv.  Sefiala que, la Opinién N° 011-2019/DTN, establece:

“Al respecto, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha
definido que debe entenderse por un error “material” o “formal”, puede
entenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a la
manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al
soporte material que lo contiene” y que no altera lo sustancial del
contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error formal es aquel
referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido
esencial o alcance de la oferta”.
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FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Consorcio Impugnante contra la decision del Comité de Selecciéon de admitir y
calificar la oferta del Adjudicatario y contra el otorgamiento de la buena pro,
solicitando que se revoquen dichos actos y se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccion.

Cuestion previa: Sobre la necesidad de adecuar el requerimiento a los protocolos
sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades
competentes conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 103-2020-EF.

De manera previa al analisis de fondo del recurso de apelacidn, este Colegiado
considera pertinente resefiar el contexto en el cual se desarrollé el presente
procedimiento de seleccidén y los sucesos que lo afectaron, incluso durante la
tramitacion del recurso de apelacion que nos ocupa.

En ese sentido, cabe destacar que el 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), declaré la pandemia a nivel mundial por coronavirus (Covid-
19).

Ahora bien, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado en la Edicion
Extraordinaria del Diario Oficial El Peruano del 15 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo establecid diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Covid-19 en el territorio nacional. En este contexto, se dispuso la
suspension por treinta (30) dias, contados a partir del dia 16 de marzo de 2020,
del cdmputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los érganos rectores de
la Administraciéon Financiera del Sector Publico, y de los entes rectores de los
sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos que se encuentren en tramite;
asimismo, se facultd a cada drgano rector para que, mediante resolucion,
prorrogue dicho plazo de suspension y dicte normas complementarias en el
ambito de su respectiva rectoria.

Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Decretos Supremos N° 044-2020-
PCM, N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM
y N° 094-2020-PCM, se declard y prorrogd sucesivamente, desde el 16 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID-19.
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De manera complementaria, a través de Resoluciones Directorales N° 001-2020-
EF-54.01, N° 002-2020-EF-54.01, N° 003-2020-EF-54.01, N° 004-2020-EF-54.01 y
N° 005-2020-EF-54.01, la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economiay Finanzas declard y prorrogé, desde el 16 de marzo hasta el 24 de mayo
de 2020, dentro del marco de aplicacién de la Ley y su Reglamento, la suspension
de los plazos: i) de los procedimientos de seleccién (incluyendo la tramitacién de
procedimientos  impugnativos) (con ciertas excepciones), ii) del
perfeccionamiento de contratos, y iii) de la tramitacién de procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado,
asi como la suspensidn de nuevas convocatorias (con las mismas excepciones).

Por ultimo, mediante Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/54.01, publicada el 14
de mayo de 2020, la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas dispuso el reinicio de los plazos de los procedimientos en
materia de adquisiciones que fueron suspendidos, considerando que con Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM se habia aprobado la “Reanudacion de actividades
econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la nacion a consecuencia del COVID-19”; entre los cuales se encuentra el presente
procedimiento.

5. Adicionalmente, cabe seialar que el 14 de mayo de 2020, a través de la Edicidn
Extraordinaria del Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo promulgd el
Decreto Supremo N° 103-2020-EF, mediante el cual dictaron disposiciones
reglamentarias para la tramitacién de los procedimientos de seleccién que se
reinicien en el marco del TUO de la Ley; como por ejemplo la contenida en su
articulo 3, respecto a los procedimientos de seleccidn en tramite, la cual sefiala lo
siguiente:

Articulo 3.- Procedimientos de seleccion en tramite

3.1 Para los procedimientos de seleccion en tramite, las entidades publicas
adecuan sus requerimientos, de corresponder, a los protocolos sanitarios y
demds disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes, y
verifican la disponibilidad de recursos dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de
procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios; y, dentro
de los quince dias (15) hdbiles siguientes de emitido el presente Decreto
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Supremo, en el caso de procedimientos de seleccion para la contratacion de
obras y consultoria de obras.

()

3.3 Los procedimientos de seleccion que las entidades publicas reinicien a partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, deben considerar las
siguientes disposiciones:

(..)

iv) En caso que se haya publicado las bases integradas y el procedimiento de
seleccion se encuentre en una etapa posterior, todas las actuaciones posteriores
se tienen por no realizadas, debiéndose efectuar una nueva integracion de
bases con el nuevo requerimiento, reiniciandose el procedimiento de seleccion,
de acuerdo con las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento a partir de dicho acto”.

Tal como se aprecia, el Decreto Supremo N° 103-2020-EF es claro y preciso al
disponer como regla que, en caso el procedimiento de seleccién se encuentre en
tramite y se hayan publicado las bases integradas o se encuentre en una etapa
posterior (siendo este el presente caso), todas las actuaciones se tienen por no
realizadas, debiéndose efectuar una nueva integracién de bases con el nuevo
requerimiento, de conformidad a lo establecido en el TUO de la Ley.

6. En ese contexto, con Decreto del 11 de julio de 2022, se dispuso que, en atencién
a lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N°
103-2020-EF, la Entidad emita pronunciamiento sobre la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccion alos protocolos sanitariosy
demas disposiciones dictados por los sectores y autoridades competentes en el
marco de la reanudacién gradual y progresiva de actividades econdmicas,
teniendo como contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada ante las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-
19, suscrito por el funcionario que aprobd el expediente de contratacion o su
superior jerarquico; sin embargo, la Entidad no atendié el requerimiento
formulado por esta Sala.

7. Asi también, debe tenerse en cuenta que mediante el Acuerdo de Sala Plena N°
004-2020/TCE, publicado el 24 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”,
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la Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado, establecid, en su numeral
3, que “cuando la entidad informe que no es necesario adecuar su requerimiento
a los protocolos sanitarios y demds disposiciones que dicten los sectores y
autoridades competentes conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 103-
2020-EF o cuando no conteste el pedido de informacion, se continua con el
tramite del procedimiento recursivo y emite el pronunciamiento
correspondiente”.

Atendiendo a ello, considerando que la Entidad no atendié el requerimiento de
informacién formulado por esta Sala sobre la necesidad de adecuar su
requerimiento a los protocolos sanitarios y demds disposiciones que dicten los
sectores y autoridades competentes conforme a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 103-2020-EF, en aplicacion de lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena
N° 4-2020/TCE; este Colegiado se pronunciard sobre el recurso de apelacion
interpuesto, sin perjuicio de que la Entidad tenga en cuenta y proceda conforme
a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 103-2020-EF, debiendo disponerse que
la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Titular de la Entidad con la
finalidad que verifique tal situacién, bajo responsabilidad.

Ill. PROCEDENCIA DEL RECURSO

8.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el anadlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
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establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quién
se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una Adjudicacién Simplificada, cuyo valor
referencial asciende a S/ 305,000.00 (trescientos cinco mil con 00/100 soles), y
dicho monto es superior a 50 UIT (S/. 230,000), este Tribunal es competente para
conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la decision del Comité de Seleccién de admitir y calificar la oferta del

Unidad Impositiva Tributaria.
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Adjudicatario y contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que se
revoquen dichos actos y se le otorgue la buena pro del procedimiento de
seleccion. Como se advierte dichos actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacidon contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo que
vencia el 6 de julio de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena pro se
notificd en el SEACE el 28 de junio del mismo afo y el 29 de junio fue feriado.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Formulario de Interposicién de
Recurso Impugnativo y Escrito N° 01, debidamente subsanados con Escrito N° 02,
presentados el 5y 7 de julio de 2022, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal,
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el Consorcio Impugnante interpuso su recurso de apelaciéon, es decir, dentro de
plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se aprecia que éste fue suscrito por el
sefior Julio Cesar Ponte Garcia, en su calidad de Representante comun del
Consorcio Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse
que el Consorcio Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de
impedimento.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Consorcio
Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Notese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Consorcio Impugnante en su interés legitimo como
postor de acceder a la buena pro, puesto que la admisién y calificacién del
Adjudicatario habrian sido realizadas transgrediendo lo establecido en la Ley, el
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Reglamento y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para
obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que el Consorcio Impugnante quedd en segundo lugar
en orden de prelacion.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Consorcio Impugnante ha
solicitado se revoquen los actos de admisién y calificacién de la oferta del
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn,
en consecuencia, se le otorgue la buena pro. En tal sentido, de la revision integral
de los fundamentos de hecho y derecho del citado recurso de apelacién, se aprecia
que estan orientados a sustentar las pretensiones del Consorcio Impugnante, no
incurriéndose, por tanto, en la presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir un pronunciamiento sobre
los asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacién se advierte que el Consorcio Impugnante
solicito a este Tribunal lo siguiente:

i Se revoque la admisién y calificacion de la oferta del Adjudicatario, en
consecuencia se revoque el otorgamiento de la buena pro.

ii. Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.
FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
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recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacidn en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

Al respecto, teniendo en cuenta que el recurso de apelacidon se notificé el 13 de
julio de 2022 a través del SEACE, se aprecia que no hubo ninguna absolucién
dentro del plazo legal de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de haber sido notificado.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

i. Determinar si corresponde revocar la decisidén del comité de seleccidén de
admitir y calificar la oferta del Adjudicatario, en consecuencia, el
otorgamiento de la buena pro.
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a. Determinar si corresponde declarar no admitida la oferta del
Adjudicatario por no haber cumplido con presentar el Certificado
de vigencia de poder del representante legal.

b. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario
por no haber acreditado el requisito de calificacién - equipamiento
estratégico.

c. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario
por no haber acreditado el requisito de calificacién- Experiencia del
Plantel Clave y haber presentado documentacion con informacién
inexacta.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Consorcio Impugnante.
ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del

comité de seleccion de admitir y calificar la oferta del Adjudicatario, en consecuencia,
el otorgamiento de la buena pro.

a.

16.

17.

18.

Determinar si corresponde declarar no admitida la oferta del Adjudicatario por no
haber cumplido con presentar el Certificado de vigencia de poder del representante

legal.

Mediante el escrito de recurso de apelacion, el Consorcio Impugnante indicé que
el Adjudicatario no cumplié con presentar el Certificado de vigencia de poder de
su representante legal, por lo tanto, su oferta no debio ser admitida.

En ese sentido, es pertinente remitirnos a las bases integradas del procedimiento
de seleccidn, pues estas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacién y evaluaciéon
de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposiciones.

De la revisidn de las bases integradas, se desprende que el literal b), del numeral
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta, del numeral 2.2. Contenido de
las ofertas, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion establece como
documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta: el
documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta, ademads, en
el primer parrafo precisa que en caso de persona juridica, debe presentar copia
del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto, conforme se aprecia a continuacion:
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2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

19. Caberesaltar, que el Adjudicatario [MAYOLDA INVESRIONES S.A.C] es una persona
juridica, por lo que le corresponde acreditar la representacién de quien suscribe
la oferta, con la copia del Certificado de vigencia de poder del representante legal,
es decir, de la sefora Laveriano Rosario Mery Daisi.

20. Ahora bien, corresponde revisar los documentos presentados por el Adjudicatario
para acreditar la representacidon de quien suscribe la oferta. Asi, a folio 4 de su
oferta, se verifica que aquel Unicamente presentd la copia del DNI de la sefiora
Laveriano Rosario Mery Daisi, mas no el Certificado de vigencia correspondiente.

21. No obstante, teniendo en cuenta que el Certificado de vigencia de poder es un
documento emitido por Entidad Publica [SUNARP], cuya presentacién o no, no
altera el contenido esencial de la oferta, este Colegiado considera que, conforme
al literal h) del Art. 60.2 del Reglamento’, la presentacién de dicho documento es

7 “Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
(.:)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién publica.
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subsanable. Por lo que, el Comité de Seleccién, conforme al Art. 60.4 del Art. 60
del Reglamento debera otorgar un plazo prudente, no mayor a tres (3) dias
habiles, a efectos de que el Adjudicatario presente la subsanacién
correspondiente, debiendo tener en cuenta lo establecido en el articulo 60.3 del
mismo cuerpo legal, respecto a la exigencia de que tal documento haya sido
emitido con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas.

22. En este punto, corresponde traer al analisis el argumento vertido por el
Impugnante en su escrito de apelacidn, quien indica que la no presentacién del
referido certificado no es subsanable, dado que el Adjudicatario no omitid la
presentacion del documento que acredita la representacidén de quien suscribe la
oferta, sino que realizé una indebida acreditacion de su representante, al
presentar la copia de su DNI, contraviniendo lo establecido en las bases.

23. Al respecto, se debe sefialar que efectivamente el Adjudicatario presento la copia
del DNI de su representante, con lo cual, mas alld de haber acreditado
“indebidamente” dicho requisito, como sostiene el Consorcio Impugnante, lo
cierto es que no se cumplid con dicho requisito al no haber presentado el
Certificado de vigencia de poder del representante legal, lo cual estd previsto
como causal de subsanacidn, conforme el Art. 60 del Reglamento.

24. Estando a lo expuesto, no corresponde amparar los argumentos vertidos por el
Consorcio Impugnante en este extremo, sobre la no admisidon de la oferta del
Adjudicatario, debiendo continuarse con el andlisis correspondiente.

b. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario por no haber
acreditado el requisito de calificacion- equipamiento estratégico.

25. El Consorcio Impugnante, en su escrito de apelacion cuestiona que el
Adjudicatario para el cumplimiento del requisito de calificacidon- equipamiento
estratégico, ofertd el equipo “mezcladora de concreto tipo tambor de 13HP”,
cuando las bases exigian de 18 HP, por lo que ha incumplido con acreditar el

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos con
anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza andloga.

()"
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equipamiento estratégico.

De la revisidn de las bases integradas, se verifica que en el litera A.1 Equipamiento
Estratégico, del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo Il
Requerimiento, se requirio lo siguiente:

A___| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ]
A1 _| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO - - B

Reauisos: ‘ N
| mEm MAQUINARA  [CANTIDAD
1 | COMPRESORA 1

2 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 IAP--56 - 1
3 | MEZCLADORA DE CONCRETM%PQWW&H— 1
4

P

ANDAMIO METALICO INC. PLATAFORMA DE MADERA

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromi i
3 ustenten ] : promiso de compra venta o alqu
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento esfratégico requerido. 4 ol

Importante

En el caso que ¢! ppslor sea un consorcio fos documentos de acreditacion de esle requisifo pueden estar a
nombre del consorcio ¢ de uno de sus integrartes

Mientras que, de la revisién de la oferta presentada por el Adjudicatario, se
aprecia que a folio 28, presenté el documento denominado “Compromiso de
alquiler de maquinaria” del cual se desprende que, la empresa A&M
CONTRACTORS S.A.C se compromete a entregar en alquiler al Adjudicatario —
entre otros — “3. 01 MEZCLADORA DE CONCRETO TIPO TAMBOR 13 HP — MOTOR
HONDA”, conforme se observa a continuacion:
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Ruc: 20604819211
Domicilio: AV. AYACUCHO MZA. O LOTE. 02

NTRAC H. ALBI : .
P OGRS c. A.H. ALBERTO ROMERO LEGUIA - Nuevo Chimbote

Chimbote, 27 de junio de 2022

COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIA

Conste por el presente documento de compromiso de arrendamiento que celebra de una
parte A & M CONTRACTORS S.A.C., con RUC N* 20604819211, representada legalmente
por ANGEL RAFAEL ATOCHE CHAUCA, DNI N2 45717359, domiciliado en A.H. ALBERTO
ROMERO LEGUIA MZ O LT 2 - NUEVO CHIMBOTE, formula compromiso de alquiler
MAYOLDA INVERSIONES S.A.C., con RUC N® 20605545948, representada legalmente por
MERY DAISI LAVERIANO ROSARIO, domiciliado en AV, OSCAR BENAVIDES NRO 491 DPTO
407 (TORRE A) LIMA, LIMA, LIMA, de ganar en el proceso de seleccion ADIUDICACION
SIMPLIFICADA N* 085-2022-GRA-CS-A" los siguientes equipos:

1. 01 COMPRESORA 4HP MODELO ZBM25 — MARCA POWER FORCE
2, 01 VIBRADORA DE CONCRETO 4HP 1.5" MODELO MVDR-4 — MARCA MASATA

3, 01 MEZCLADORA DE CONCRﬂmOTOR HONDA
4, 01 ANDAMIO METALICO INC, P| ;

Atentamente,

A & M CONTRATCTORS S.A.C.

n\'mo‘ﬁ'}‘{m}‘“ AL
Wﬂ

OERENTE GENERAL

ors.sac@hotmail.com ‘ g ! .

Conforme puede apreciarse de lo antes expuesto, efectivamente el Adjudicatario
ofertd el equipo correspondiente a la “MEZCLADORA DE CONCRETO” tipo tambor
13 HP, cuando las bases exigian tipo tambor 18 HP, por lo que, el Adjudicatario no
cumplié con ofertar el equipamiento estratégico solicitado, situacidn que ha sido
reconocida por la Entidad, mediante el Informe Legal N° 592-2022-GRA/GRAI.

En consecuencia, sobre la base de los fundamentos expuestos, este Colegiado es
de la consideracién que debe descalificarse la oferta presentada por el
Adjudicatario y en consecuencia revocar el otorgamiento de la buena pro, razén
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por la cual corresponde declarar fundada la pretension del Consorcio Impugnante
en este extremo.

Asimismo, considerando que la condicién de descalificado no variara, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los demads cuestionamientos
formulados por el Consorcio Impugnante.

Tutela de interés publico.

De otro lado, sin perjuicio de lo expuesto y teniendo en cuenta que mediante
Informe Legal N° 592-2022-GRA/GRAJ y audiencia publica, la Entidad ha
manifestado que luego de una nueva revisién de la oferta del Consorcio
Impugnante habria encontrado observaciones insubsanables, debe precisarse que
a este Tribunal le corresponde pronunciarse respecto de los puntos controvertidos
planteados dentro del plazo establecido por Ley, debiendo tenerse presente que
el Adjudicatario no se ha apersonado en esta instancia; por lo que, tomando en
cuenta el estado del presente procedimiento, le corresponde a la Entidad
determinar si la actuacion del Comité de seleccidon, se realizd acorde a lo
establecido en la normativa de contratacidon publica y bases del procedimiento de
seleccion; y, en caso advierta la existencia de algun vicio de nulidad, podra emplear
sus facultades de acuerdo al articulo 44 de la Ley, de considerarlo pertinente.

Por lo tanto, deberd de ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad la
presente resolucién para los fines antes sefialados.

Finalmente, considerando que uno de los puntos controvertidos planteados por el
Consorcio Impugnante esta referido a una presunta presentacién de
documentacién con informaciéon inexacta como parte de la oferta del
Adjudicatario, consistente en el Certificado de Trabajo del 22 de junio de 2022,
emitido por la empresa A&M CONSTRUCTORS S.A.C a favor del Ingeniero Jordy
Alexander Anticona Pinco [propuesto como Residente], con la cual se pretendia
acreditar el requisito de calificacion - experiencia del plantel profesional, la
Entidad deberd iniciar la fiscalizacién posterior a fin de adoptar las acciones
administrativas y/o penales que tuvieran lugar; debiendo comunicar el resultado
de dicha fiscalizacidén al Tribunal, en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles.
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro
al Consorcio Impugnante.

32. Eneste punto, teniendo en consideracién que en el primer punto controvertido se
ha determinado tener por descalificada la oferta del Adjudicatario y en
consecuencia revocar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion; y siendo que, segun el cuadro de evaluacion, el Consorcio Impugnante
quedd en segundo lugar en orden de prelacién, corresponde amparar la
pretensién del Consorcio Impugnante y otorgarle la buena pro del procedimiento
de seleccidn.

33. En razén de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del andlisis
efectuado, y en aplicacion del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacidn presentado por el
Consorcio Impugnante. Asimismo, corresponde disponer la devolucién de la
garantia presentada por el Impugnante por la interposicién de su recurso de
apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE-
PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano, y la intervencién del Vocal Danny William Ramos Cabezudo, en reemplazo del
Vocal Carlos Enrique Quiroga Periche, segin Rol de Turnos de Presidentes de Sala
vigente, asimismo, con la intervencion de la Vocal Violeta Lucero Ferreyra Coral, en
reemplazo de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo, segin el Rol de Turnos de Vocales de
Sala vigente al Rol de Turno de Vocales de Sala Vigente, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO

CHIMBOTE, conformado por INGENIERIA MINERIA Y CONSTRUCCION JC SAC y
CARLOS ALBERTO MINANO GUIMARAY, en el marco de la Adjudicacidn
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Simplificada N° 85-2022-GRA/CS-1 - Primera Convocatoria, efectuado para la
contratacién del servicio de: “Mantenimiento del cerco, depdsito y dreas de
esparcimiento del sitio arqueoldgico Sechin, Distrito Casma, Provincia Casma,
Ancash”; siendo infundado en el extremo referido a declarar no admitida la oferta
de la empresa MAYOLDA INVERSIONES S.A.C. y fundado en los demds extremos,
por los fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:

1.1 Tener por descalificada la oferta de la empresa MAYOLDA INVERSIONES
S.A.C. en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 85-2022-GRA/CS-1 -
Primera Convocatoria.

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro a la empresa MAYOLDA
INVERSIONES S.A.C. en el marco de la Adjudicacidn Simplificada N° 85-
2022-GRA/CS-1 - Primera Convocatoria.

13 Otorgar la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 85-2022-GRA/CS-
1 - Primera Convocatoria a favor del CONSORCIO CHIMBOTE, conformado
por INGENIERIA MINERIA Y CONSTRUCCION JC SAC y CARLOS ALBERTO
MINANO GUIMARAY.

Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO CHIMBOTE, conformado por
INGENIERIA MINERIA Y CONSTRUCCION JC SAC y CARLOS ALBERTO MINANO
GUIMARAY, por la interposicién de su recurso de apelacion.

Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad, para que, en mérito a sus atribuciones, adopte las medidas que estime
pertinentes, de conformidad con lo establecido en los fundamentos 7 y 30 de la
presente resolucién.

Disponer que la Entidad inicie la fiscalizacion posterior respecto del Certificado de
Trabajo del 22 de junio de 2022, emitido por la empresa A&M CONSTRUCTORS
S.A.C, presentado por la empresa MAYOLDA INVERSIONES S.A.C, de conformidad
con el fundamento 31, debiendo comunicar sus resultados a este Tribunal en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente resolucién, bajo responsabilidad.
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5. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Danny Ramos.
Paz Wincheaz.
Violeta Ferreyra.
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