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En el marco de la cesién de derechos al pago de un contratista jesto implica también que el tercero

pueda emitir el comprobante de pago por la ejecucién de la prestacién del contratista?

El art. 37 del Decreto Supremo 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, TUO de la LCE), establece que “Salvo disposicion legal o
reglamentaria en contrario, el contratista puede ceder su derecho al pago a favor de terceros. (...)”. Si bien
el TUO de la LCE no establece un desarrollo propio de la figura juridica de la «cesién de derechos», resulta

necesario recurrir al Cédigo Civil para una adecuada comprension.

Por otro lado, en el art. 1206 del Cédigo Civil se establece que “La cesidn es el acto de disposicion en virtud
del cual el cedente trasmite al cesionario el derecho a exigir la prestacion a cargo de su deudor, que se ha
obligado a transterir por un titulo distinto. (...)". La Corte Suprema en la Sentencia de Casacién 3118-
2020-Callao desarrolla el concepto «cesién de derechos» al senalar que “Cuando los articulos 1206 y 1207
del Cédigo Civil hablan del término “titulo de la transferencia del derecho’, se estdn refiriendo a la causa
que da origen a la cesion de derechos; es decir, al acuerdo previo mediante el cual el cedente se obliga a
transmitir al cesionario su crédito, que puede ser una compraventa, una permuta, una donacion, u otro acto
Juridico que le sirve de fuente; por lo tanto, siendo la causa de la cesion el acuerdo previo que obliga al
cedente a transferir el derecho a favor del cesionario, ello no debe ser confundido con el derecho mismo que
es objeto de la cesion; asi por ejemplo, en el caso que el cedente transmita al cesionario el derecho de crédito
consistente en exigir al deudor el pago de una suma de dinero, el objeto de la cesion es el derecho que se
transmite, es decir, el derecho a exigir al pago de la suma de dinero, en cambio la causa de la cesion
puede ser una compraventa, una donacion y otro acto juridico que obligue al cedente a transterir el derecho

a exigir la suma de dinero al cesionario”. (Resaltado propio).

En esa linea, se tiene que el contratista (cedente) transfiere a favor de un tercero (cesionario) el derecho al
pago, esto es, un crédito exigible a la Entidad, sin embargo, las demds obligaciones asumidas por el
contratista se mantienen a su cargo en virtud la relacién sinalagmdtica entre la (i) Entidad y el (ii)

Contratista.

Es importante tener en cuenta que la Direccién Técnica Normativa (DTN) del OSCE adopta una posicién
sui generis en la Opinién 020-2015/DTN" al concluir que si existe “La posibilidad de variar la forma de
pago al contratista, esto es cambiar la facturacion de un contrato, solo puede aceptarse cuando se trate de
una cesion de derechos a favor de terceros, de conformidad con lo previsto en el articulo 147 del

Reglamento”. Cabe precisar que esta linea de opinién del 2015 no se ha mantenido en el tiempo.

Al contrario de la conclusién senalada en el parrafo precedente, ahora la DTN del OSCE cambia de criterio
en las opiniones 134-2018/DTN? y 094-2019/DTN?”, limitdndose -desde el plano formal- a sefialar que, si
bien la norma de contratacién puablica permite la cesién del derecho al pago, la posibilidad que el tercero
(cesionario) pueda facturar por el trabajo ejecutado por el contratista debe analizarse desde la especialidad

de la norma tributaria.
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Opinién Conclusiones

Sibien el articulo 37 de la Ley permite al contratista ceder
su derecho al pago, las implicancias que ello conlleve en
134-2018/DTN | otros 4mbitos normativos —como por ejemplo: el
tributario— deben ser analizadas segtin la legislacién que

regule la materia y por la Entidad competente.

1. En el 4mbito de contrataciones del Estado, el
contratista, mediante una cesién de derechos sélo
transfiere a un tercero su derecho a percibir el pago por
parte de la Entidad, mas no sus obligaciones derivadas del
contrato que mantiene frente a la Entidad.

094-2019/DTN (...
3. Si bien el articulo 37 de la Ley permite al contratista
ceder su derecho al pago, las implicancias que ello
conlleve en otros 4mbitos normativos —como por

ejemplo: el tributario— deben ser analizadas segin la

legislacién que regule la materia y por la Entidad

competente.

La SUNAT mediante Informe 155-2019-SUNAT/7T000% del 28.11.2019, emitido por la
Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos, analiza desde la dptica tributaria la viabilidad de

que sea un tercero quien facture por la prestacién ejecutada por otro, cuya unica conclusién es la siguiente:

Informe Conclusién

En el supuesto de que el titular de derechos de crédito,
originados por la prestacién de un servicio, celebre un

155-2019- contrato de cesién de derechos en virtud del cual ceda
SUNAT/7T000 del | dichos derechos a favor de un tercero, la emisién del
28.11.2019 comprobante de pago por la prestacién del mencionado

servicio recaerd sobre sobre el cedente en su condicién de

prestador del servicio.

Por su parte, el articulo 5-A del Decreto Supremo 150-2007-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley para la
Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién de la Economia, regula la posibilidad de realizar el pago de

una factura a un tercero, a saber:

Articulo 5-A.- Uso de Medios de Pago

El uso de Medios de Pago establecido en esta Ley se tiene por cumplido solo si el
pago se efectda directamente al acreedor, proveedor del bien y/o prestador del
servicio, o cuando dicho pago se realice a un tercero designado por aquel, siempre
que tal designacién se comunique a la SUNAT con anterioridad al pago, en la

forma y condiciones que esta sefiale mediante Resolucién de Superintendencia.
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Adicionalmente, la Cuarta Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo 1529, que modifica
la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién de la Economia, establece la forma en que se

realizard la comunicacién a la SUNAT cuando el abono se realice a un tercero, a saber:

Cuarta. Designacién de tercero para el pago

En tanto no se senale la forma y condiciones en las que se efectuard la
comunicacién a que se refiere el articulo 5-A de la Ley, dicha comunicacién
deberd presentarse en las dependencias de la SUNAT o a través de la Mesa de

Partes Virtual de esta.

Efectivamente, la mesa de partes virtual de la SUNAT tiene habilitado una pestana donde se puede indicar
que el trdmite a realizar es la comunicacién de un pago a un tercero. En ese sentido, si es posible que el
contratista comunique a la Entidad contratante que el pago de su factura se realizard a un tercero, para lo

cual deberd realizarse una comunicacién a la SUNAT de manera previa al pago.

Mensajes

Recuperacion de Clave SOL

Para la obtencién o recuperacion de la clave SOL debera ingresar a SUNAT Virtual o a través del
APP PERSONAS.

Comunicacién designacion de terceros

Para comunicaciones de designacién de terceros, debera consignar el siguiente asunto en el campo
"Asunto de la Solicitud" del formulario de la MPV: "Designacion de terceros para el cumplimiento del
uso de medios de pago. Articulo 5-Adel TUO de la Ley N.° 28194".

Captura de la plataforma SUNAT

En relacién a quién debe realizar dicha comunicacién, la SUNAT ha emitido el Informe N° 000038-2022-
SUNAT/7T0000° donde concluye que:

1. En caso de que el adquirente y proveedor del bien acordaran que el monto a
cancelar deba pagarse a un tercero designado por el proveedor, se tendrd por
cumplido el uso de medios de pago establecido en la Ley de Bancarizacién siempre
que tal designacién se comunique a la SUNAT con anterioridad al pago; sin que

ello suponga que dicha comunicacién deba ser realizada necesariamente por el

adquirente.

Ello significa que la comunicacién a la SUNAT la puede hacer tanto el contratista como la Entidad,

indistintamente, antes de efectuar el pago.
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El comprobante de pago debe ser emitido por el sujeto que realiza la prestacién del servicio o la venta de un
bien. En este caso, el comprobante de pago debe ser emitido por el contratista, debido a que es este quien
ejecuta la prestacion. Sobre el particular el art. 1 de la Resolucién de Superintendencia 007-99-SUNAT,

Reglamento de Comprobante de pago, establece lo siguiente:

Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO

El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la

entrega en uso o la prestacién de servicios. (...).

Asimismo, el art. 6 del Reglamento de Comprobante de Pago regula a los obligados a emitir comprobantes

de pago, lo siguiente:

Articulo 6.- OBLIGADOS A EMITIR COMPROBANTES DE PAGO

1. Estdn obligados a emitir comprobantes de pago:

(...)

1.2 Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u otros entes colectivos que presten servicios, entendiéndose como

tales a toda accién o prestacién a favor de un tercero, a titulo gratuito u oneroso.

En ese sentido, el obligado a emitir el comprobante de pago es del sujeto que realice las prestaciones a
favor de la Entidad. En este caso, las prestaciones seguirdn siendo realizadas por el mismo contratista.
Por ende, no es correcto que, tras la cesién del derecho de cobro, sea el cesionario (tercero) el encargado

de emitir el comprobante de pago.
Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

1. Sies posible que el contratista comunique a la Entidad que el pago de su factura se realizard a un

tercero, para lo cual debera realizarse una comunicacién a la SUNAT de manera previa al abono.

2. La SUNAT tiene habilitado en la mesa de partes virtual una pestana donde se puede indicar que el
trdmite a realizar es la comunicacién de un pago a un tercero.

3. Tras la cesién del derecho de cobro -del contratista a favor de un tercero- el dnico sujeto obligado a

emitir el comprobante de pago es el contratista, por cuanto éste tltimo es el que ejecuta la prestacion.
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