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TABLA DE ABREVIATURAS

La siguiente tabla se elabora con la finalidad de tener mayor entendimiento en la lectura
de este Laudo, respecto de los datos principales de la controversia, asi como de los
actuados del presente arbitraje.

TRIBUNAL ARBITRAL Carlos Enrique Alvarez Solis

Arbitro Unico

Centro de Andlisis y Resolucion de Conflictos

CENTRO DE ARBITRAJE

de la Pontifica Universidad Catélica del Peru
— CARC PUCP

DEMANDANTE o MODASA

Motores Diesel Andinos S.A.

DEMANDADO o MININTER

Ministerio del Interior

Contrato N°28-2019-IN-OGAF — “Adquisicion
de 6mnibus interurbanos en el marco del
Proyecto de Inversién Publica con Cddigo
SNIP N°292189. Prestaciones Accesorias”

EL CONTRATO

Licitacion Publica N°014-2018-IN-OGAF-

PROCEDIMIENTO DE SELECCION OAB — PRIMERA CONVOCATORIA

EL ARBITRAJE Expediente N°4611-218-23-PUCP

LCE Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley de Contrataciones del

RLCE

Estado

LEY DE ARBITRAJE

Decreto Legislativo N°1071

EL CODIGO

Cédigo Civil peruano
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DECISION N°11

Estando al estado del presente procedimiento arbitral, el Tribunal Arbitral Unipersonal
de acuerdo a sus facultades, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del
Centro de Andlisis y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del
Perq, las Reglas Aplicables contenidas en la Decision N°1 de fecha 29 de agosto de
2023, la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, siendo de aplicacion supletoria el Decreto
Legislativo N°1071, el Cdadigo Civil y otras normas afines, procede mediante esta
Resolucion a emitir el Laudo Arbitral de Derecho que resolvera las controversias
suscitadas entre MODASA y el MININTER, en los términos siguientes:

VISTOS:

l. CONVENIO ARBITRAL

Con fecha 25 de julio de 2019, se suscribi6 el Contrato N°28-2019-IN-OGAF -
“Adquisicion de dmnibus interurbanos en el marco del Proyecto de Inversion Publica con
Cdédigo SNIP N°292189. Prestaciones Accesorias”; en el que acordaron, en la Clausula
Décima Séptima: Solucion de Controversias, acudir a arbitraje de tipo institucional
administrado por el Centro de Arbitraje y Resolucion de Conflictos de la Pontifica

Universidad Catélica del Perid — CARC PUCP, segln se puede leer a continuacion:

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se

resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas
controversias dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos 122, 137, 140, 143,
146, 147 y 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o, en su defecto,
en el inciso 45.2 del articulo 45 de |la Ley de Contrataciones del Estado.

El arbitraje sera institucional y resuelto por Arbitro Unico, del:

» Centro de Arbitraje y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad
o Catdlica del Peru, y en su defecto, por el Centro de Arbitraje de Camara de
S Comercio de Lima, conforme a lo establecido en el numeral 185.3 del articulo
/ 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

>

~
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Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacion
dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo sefalado en el articulo 183 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje,
en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial.
Las controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el

momento de su notificacidn, segun lo previsto en el inciso 45.8 del articulo 45 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Il. MARCO LEGAL APLICABLE

Con base a las consideraciones expuestas en el presente arbitraje, es menester
determinar que, existen dos ambitos de aplicacion al marco legal que rige el presente
procedimeinto arbitral, mismo que obedece al detalle que se procede a exponer a

continuacion:
MARCO LEGAL DEL PROCESO ARBITRAL:

Las normas que se aplicaron para el ambito procesal del presente arbitraje se
especifican a continuacién en orden de prelacién, siendo la primera norma mencionada
aquella que se aplica prioritariamente, sin perjuicio de la aplicacion de la Constitucion

Politica del Pert cuando corresponda:

v' Decision N°1 de fecha 29 de agosto de 2023 que contiene las Reglas del
Arbitraje.

v" Reglamento de Arbitraje del Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perad — CARC PUCP.

v' Decreto Legislativo N°1071 — Ley que norma el arbitraje en el Peru.

MARCO LEGAL DEL FONDO DE LA MATERIA CONTROVERTIDA:

Asimismo, en virtud del Contrato sub litis, es de aplicacién al presente proceso arbitral

la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como, los principios generales
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del derecho y las préacticas arbitrales. Finalmente, y de forma supletoria, el Cédigo Civil
Peruano (en adelante, CODIGO).

Respecto de la normativa aplicable en materia de Contrataciones del Estado, se precisa
que esta sera la vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion
que origina el Contrato sub litis, segun lo regula en la Segunda Disposicion

Complementaria Transitoria:

Segunda. Los procedimientos de seleccién iniciados antes de la entrada en
vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de

Su convocatoria.

Este criterio técnico obedece a la aplicacién en el &mbito temporal de la norma juridica,
segun los supuestos que se regulan en el articulo 109° de la Constitucién del Peru, el
cual dispone que, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte. Asi pues, pese que la norma general es que la ley se aplica a los hechos
y situaciones que surjan en su vigencia, una excepcion a este supuesto normativo es la
ultractividad de la ley, la cual declara que la norma puede extender su ambito de
aplicacion en el tiempo, aun cuando esta no se encuentre vigente, solo y Unicamente
para aquellos hechos que hayan ocurrido durante su vigencia. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional, mediante la sentencia recaida sobre el expediente N°0002-2006-PI/TC,

sefiala lo que sigue:

Diez — Picaso, (...) sostiene que en el momento en que una ley entra en vigor,
despliega, por definicién, sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda
situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por
la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, aliin no extinguidas, nacidas

con anterioridad (...).

De igual manera, el organismo técnico especializado en materia de contratacion publica,
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, establece lo que sigue
mediante la Opinién N°217-2019/DTN, segun se lee:

En ese contexto, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
establece que "Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en

vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de

su convocatoria”. (El subrayado es agregado).
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Asi, la propia Ley contempla una disposicion transitoria que tiene por objeto
regular los procedimientos de seleccion iniciados antes de su entrada en

vigencia, estableciendo gue estos continden rigiéndose por las hormas vigentes

al momento de su convocatoria; de tal manera que esta permite la aplicacién

ultractiva de la anterior Ley, siempre que se haya convocado el respectivo

procedimiento de seleccidn bajo dicho marco normativo.

Como se observa, dicha disposicion transitoria establece la aplicacion ultractiva
de la anterior normativa de contrataciones del Estado, lo que configuraria una
excepcion a la regla de aplicacion inmediata de la ley desde su entrada en

vigencia.

Por tanto, si la convocatoria de un procedimiento de seleccion se realizé durante
la vigencia de la anterior Ley y del anterior Reglamento, el desarrollo de éste
debe efectuarse empleando dicha normativa de contratacion publica, a fin de
mantener inalterables las condiciones de seleccion y generar seguridad juridica,
para asi promover una mayor participacién de proveedores en los procesos de

contrataciones del Estado.

En igual sentido, y en momento mas reciente, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE ha emitido la Opinion N°033-2022/DTN, en la que
concluye que un contrato suscrito bajo los alcances de la normativa anterior, se rige por
lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento
de seleccion al que, a su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su

convocatoria.

Por lo tanto, es correcto afirmar que, en materia de contrataciones del Estado, la norma
aplicable en el tiempo sera aquella que estuvo vigente en el momento en que se realizo
la convocatoria del procedimiento de seleccion a través del portal web del Sistema

Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE.

Asi pues, del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE se puede
verificar que la convocatoria de la LICITACION PUBLICA N°014-2018-IN-OGAF-OAB

se realiz6 el dia 31 de diciembre de 2018, como se aprecia:
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Cronograma

Convocatoria

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. VS.

Registro de participantes(Electronica)

Formulacion de consultas v observaciones(Electronica)

PLAZA 30 DE AGOSTO 5/M CORPAC

Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

PLAZA 30 DE AGOSTO 5/ CORPAC

Integracion de las Bases
ATRAVES DEL SEACE

Presentacicn de ofertas

SALA DE REUMIONES DE LA OFIC. DE ABASTECIMIENTO, SEDE CENTRAL MINITER, SITO

PLAZA 30 DE AGOSTO 5/M CORPAC-SAN ISIDRO, A LAS 12:00 HORAS

Evaluacion y calificacicn de ofertas
ATRAVES DEL SEACE

Otorgamiento de la Buena Pro
PLATA 30 DE AGOSTO S/M CORPAC

continuacion:

Laudo arbitral de derecho
Exp. N°4611-218-23 PUCP
MINISTERIO DEL INTERIOR

Fecha Inicio Fecha Fin
31/12/2M8 3112238
02/01/20M9 02/07/2019
00:01 11:59
02/01/20M%9 15/01/2019
00:01 23:59
14/02/2015 14/02/2019
21/06/209 21/06/2019
02/07 /2019 R
12:00 02/07/20M9
02/07 /2019 020712019
02/07 /2019 ey
16:20 020712019

la que se inserta a

NORMA

DOCUMENTO

LINK

Ley de Contrataciones

del Estado

Texto Unico
Ordenado de la Ley
N°30225 — Ley de
Contrataciones del
Estado, aprobado con
Decreto Supremo

N°082-2019-EF

https://cdn.gacetajuridica.com.pe/

laley/LEY%20N%C2%BA30225

LALEY.pdf

Reglamento de la Ley
de Contrataciones del

Estado

Reglamento de la Ley
N°30225 — Ley de

Contrataciones del

https://cdn.gacetajuridica.com.pe/

laley/LEY%20N%C2%BA30225

LALEY.pdf
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Estado, aprobado con
Decreto Supremo

N°344-2018-EF

Il INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Con fecha 23 de julio de 2023 el abogado Carlos Enrique Alvarez Solis comunicé su
aceptacion como Arbitro Unico designado para resolver las controversias discutidas en
el presente arbitraje.

Mediante la Decisién N°1 de fecha 29 de agosto de 2023 el Arbitro Unico procedié con

la fijacion de Reglas del Arbitraje.

V. DEMANDA ARBITRAL

Dentro del plazo concedido en la citada Decisién N°1, con fecha 27 de septiembre de
2023 MODASA cumplié con la presentacion de su escrito de Demanda Arbitral, misma

gue contiene las pretensiones que se indican a continuacion:

V. Consideraciones Finales, Pretensiones y Cuantia.

32. En ese orden de ideas, por las razones expuestas en este memorial de demanda, mi
representada (Modasa), solicita respetuosamente al Tribunal Unipersonal que emita un
laudo que resuelva las siguientes pretensiones principal y accesorias:

A. PRETENSION PRINCIPAL: Ordene al MININTER, que cumpla con pagar a favor de
MODASA, la suma ascendente a S/ 74,337.86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos
Treinta y Siete con 86/100 Soles), incluido IGV, derivado de las prestaciones
accesorias (mantenimiento preventivo) del Contrato de Prestaciones Accesorias y
Prestaciones Adicionales a las Prestaciones Accesorias suscrito con el Mininter.

B. PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL: Que, de
ampararse la pretension principal. ordene al MININTER que cumpla con entregar a
favor de MODASA la CONSTANCIA DE PRESTACION derivada del cumplimiento de las
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obligaciones del Contrato de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a
las Prestaciones Accesorias.

C. SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL: Que, de
ampararse la primera pretension principal, ordene al MININTER que cumpla con
pagar a favor de MODASA los intereses legales, honorarios del Tribunal Unipersonal
y Gastos Administrativos, generados por la presentacion de la demanda arbitral.

D. TERCERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION PRINCIPAL: Que, de
ampararse la segunda pretensidn principal, se ordene al MININTER la inmediata
devolucién de los originales de las Cartas Fianzas de Fiel Cumplimiento CF N°
013468-04, por el importe de S/ 39,960.00 del Banco Santander Pert y Carta Fianza
de Adicional a la Prestacion Accesoria N° 0011-0586-9800448845-52, por el importe
de S/ 9,462.00, del Banco BBVA, ambas con vencimiento para el 31 de enero de 2024
y se prohiba al Mininter todo acto tendiente a la ejecucién de las referidas garantias.

Finalmente, se deja constancia que la cuantia de la presente demanda asciende a la suma de S/
74,337.86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta y Siete con 86/100 Soles), incluido IGV, mds
intereses legales, honorarios del tribunal unipersonal y gastos administrativos.

V. ADMISION Y TRAMITE DE LA DEMANDA

A través de la Decision N°3, 15 de diciembre de 2023, el Arbitro Unico admitio la
demanda arbitral presentada por MODASA y tuvo por admitidos los medios probatorios
de la misma.

De igual forma, en la misma se corrid traslado a MININTER para que cumpla con

absolver la demanda en el plazo de veinte (20) dias habiles.

VI. CONTESTACION DE DEMANDA

Con fecha 18 de enero de 2024 la parte demandada MININTER contest6 la demanda
arbitral dentro del plazo concedido por este Arbitro Unico en la Decision N°3 de fecha
15 de diciembre de 2023., solicitando se declare infundada la demanda con expresa

condena de costas y costos.

Mediante Decision N°6 de fecha 18 de marzo de 2024 se tuvo por admitida la

contestacion de demanda y por ofrecidos los medios probatorios de la misma.
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DETERMINACION DE CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Con fecha 05 de abril de 2024 mediante la Decision N°7 el Arbitro Unico determiné las

cuestiones controvertidas para el presente arbitraje, siendo estas las indicadas en el

siguiente detalle:

1. Pretensién Principal: Determinar si corresponde que el Arbitro Unico ordene al

MININTER, que cumpla con pagar a favor de MODASA, la suma ascendente a
S/74,337.86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta y siete con 86/100 Soles),
incluido IGV, derivado de las pretensiones accesoria (mantenimiento preventivo)
del Contrato de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las

Pretensiones Accesorias con el MININTER.

Primera Pretension Accesoria a la Pretensidon Principal: Determinar si

corresponde que el Arbitro Unico, de ampararse la pretension principal, ordene
al MININTER que cumpla con entregar a favor de MODASA la CONSTANCIA
DE PRESTACION derivada del cumplimiento de las obligaciones del Contrato
de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las Prestaciones

Accesorias.

Sequnda Pretensién Accesoria a la Pretensiéon Principal: Determinar si

corresponde que el Arbitro Unico, que, de ampararse la primera pretension
principal, ordene al MININTER que cumpla con pagar a favor de MODASA los
intereses legales, honorarios del Tribunal Unipersonal, y Gastos Administrativos,

generados por la presentacion de la demanda arbitral.

Tercera Pretension Accesoria a la Pretension Principal: Que, de ampararse la

segunda pretension principal, se ordene al MININTER la inmediata devolucién
de los originales de las Cartas Fianzas de Fiel Cumplimiento CF N°013468-04,
por el importe de S/ 39,960.00 del Banco Santander Pert y Carta Fianza de
Adicional a la Prestacion Accesoria N°0011-0586-9800448845-52, por el importe
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de S/9,462.00, del Banco BBVA, ambas con vencimiento para el 31 de enero de
2024 y se prohiba al MININTER todo acto tendiente a la ejecucién de las

referidas garantias.

VIll.  ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS

En la misma Decision N°7 de fecha 05 de abril de 2024 el Arbitro Unico admiti6 todos
los medios probatorios ofrecidos por las partes en el presente arbitraje, correspondientes
a los anexos de la Demanda interpuesto por MODASA vy la Contestaciéon de Demanda
presentada por el MININTER.

IX. AUDIENCIA UNICA

Con la Decision N°7 de fecha 05 de abril de 2024 el Arbitro Unico resolvié citar a las
partes procesales a la realizacion de la Audiencia Unica del presente arbitraje en el dia

29 de abril de 2024 a horas 3:00 p.m. a través de la plataforma virtual Zoom.

Mediante Decisién N°8 de fecha 29 de abril de 2024 el Arbitro Unico suspendio la
realizacion de la Audiencia Unica programada en atencion a un escrito de

reconsideracion.

Posteriormente con la Decision N°9 de fecha 27 de mayo de 2024 el Arbitro Unico
resolvi6 el recurso de reconsideracion y cité a las partes a Audiencia Unica a
desarrollarse el dia 13 de junio de 2024.

Se deja constancia que, en la fecha indicada en la Decision N°69se llevé a cabo la citada
audiencia con participacion del Arbitro Unico y las partes procesales debidamente

representadas, segun se observa de la siguiente captura de pantalla:
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ACTA DF CONFORMIDAD DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

trabsjos y prubas

X. ALEGATOS FINALES

En Audiencia Unica el Arbitro Unico concedi6 a ambas partes procesales el plazo de
quince (15) dias habiles para que presenten sus escritos de alegatos y/o conclusiones

finales.

Con fecha 15 de julio de 2024 la demandante MODASA cumpli6 con la presentacion de
su escrito de alegatos y/o conclusiones finales dentro del plazo concedido en Audiencia
Unica.

De igual manera, con fecha 15 de julio de 2024 la demandada MININTER cumplié con

la presentacion de su escrito de alegatos y/o conclusiones finales dentro del plazo

concedido.

XI. PLAZO PARA LAUDAR

Finalmente, mediante la Decision N°10 de fecha 16 de julio de 2024 emitida por el Arbitro
Unico se fij6 el plazo para que se emita el Laudo Arbitral de derecho que ponga fin a las

cuestiones controvertidas de manera definitiva, siendo este por el tiempo de cuarenta
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(40) dias habiles, el mismo que podria ser prorrogado por diez (10) dias habiles

adicionales a criterio del Arbitro Unico.

Y CONSIDERANDO

XIl.

CUESTIONES PRELIMINARES

1. El presente Laudo Arbitral se expide de conformidad con lo dispuesto en el marco

de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como del Decreto
Legislativo N°1071 y, de forma supletoria, el Cédigo Civil y normas aplicables al caso
en concreto. El Arbitro Unico sefiala que resolvera la controversia suscitada en este
arbitraje a partir de los medios probatorios ofrecidos y debidamente admitidos,
meritando todas las pruebas actuadas, aun cuando estas no sean mencionadas en
forma expresa, analizando lo que se ha pretendido demostrar con cada una de
dichas pruebas, otorgandole un valor probatorio, verificando se respaldan los hechos
y pretensiones descritas por la parte demandante.

Asi pues, el andlisis del razonamiento probatorio sera ejercido en razon a las reglas
de la sana critica el juez tiene la obligacion de explicitar las razones légicas,
cientificas y de experiencia por medio de las cuales obtuvo su conviccion,
exteriorizando las argumentaciones que le sirven de fundamento, analizando y
ponderando toda la prueba rendida de una forma integral, tanto de la que le sirve de
sustento como la que se descarta, teniendo en especial consideracion la
multiplicidad, gravedad, precisién y concordancia de la prueba rendida. Sobre este
particular, Aldo Costa® sefiala que, literalmente, la sana critica es el arte de juzgar
con la bondad y verdad de las cosas, sin vicio ni error; en otro sentido, constituye un
modo correcto de razonar, de reflexionar y pensar acerca de una cosa, y finalmente,

como todo aquello referido a la prueba en el proceso.

1 Costa Carhuavilca, Eirckson Aldo. (2018). Las reglas de la sana critica y suficiencia probatoria en el proceso penal

peruano. Acta Juridica Peruana, 1 (1), 41.
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3. En su labor interpretativa, el Tribunal Arbitral tendr4 presente los siguientes

principios interpretativos:

3.1

3.2.

De Conservacion del Contrato, por el cual cuando una clausula del contrato

es susceptible de interpretarse en mas de un sentido, debera entenderse en
aguel que puede producir algin efecto y no en el que no genere ninguno. Al

respeto el profesor Luis Diez - Picazo sefala:
La interpretacion debe dirigirse a que el contrato o clausula discutida sea
eficaz. Entre una situacién que conduce a privar al contrato o a la clausula

de efectos y otra que le permite producirse, debe optarse por esta Ultima.?

De la Busqueda de la Voluntad Real de las Partes, que es la posicion

asumida por el cédigo civil peruano cuando se presenta alguna discrepancia
entre lo declarado por las partes y lo querido por ellas. En efecto el dltimo
parrafo del articulo 1361 del Codigo Civil establece la presuncion iuris
tantum: “La declaracién expresada en el contrato responde a la voluntad

comun de las partes y quien niegue esa coincidencia debe probarla”.

Esto quiere decir que el andlisis de todos y cada uno de los aspectos del
contrato deberd hacerse de una manera integral y completa teniendo en
cuenta la voluntad comun, a la que en la exposiciéon de motivos del Cadigo

Civil Peruano se la define como:

Los fines idénticos buscados por los contratantes y que se expresan en
la declaracién que formulan al celebrar un contrato. No se trata, por
consiguiente, del objetivo que busca cada contratante por si mismo; hay
que presumir lo que aparece en la relacion contractual pues eso responde
a esa intencion, considerada asi de un modo integral y referida al contrato

como un todo.

2 Diez Picazo, Luis. (2002). Comentario a la ley sobre condiciones generales de contratacion. Editorial: Civitas. Madrid,

Espafia.
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De la Buena Fe, que no es otra cosa que la aplicacion de las ideas de

confianza y auto-responsabilidad en la interpretacion. Asi tenemos que: si
una de las partes con su expresion o su declaracion, suscité en la otra una
confianza en el sentido objetivamente atribuible a dicha declaraciéon, esta
parte no puede impugnar ese sentido y pretender que el contrato tiene otro

diverso.

4. Finalmente, antes de analizar las materias controvertidas, se procede a confirmar

los siguientes aspectos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

El Arbitro Unico se constituyd con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento
del Centro de Analisis y Solucion de Controversias de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd — CARC PUCP y conforme al acuerdo de las
partes involucradas en el presente arbitraje; siendo el abogado Carlos
Enrique Alvarez Solis.

En el procedimiento arbitral no se produjo recusacion alguna del Arbitro
Unico, motivo por el cual no existe cuestionamiento a la imparcialidad y/o
independencia que los arbitros ostentan respecto a las partes y a las materias

controvertidas.

La parte demandante presenté dentro de los plazos fijados en las Reglas
Procesales, su escrito de demanda, la misma que fue contestada en su
oportunidad por la parte demandada, deduciendo excepcion de caducidad,
la cual fue tramitada y resuelta de conformidad con los reglamentos del
Centro de Analisis y Solucién de Controversias de la Pontificia Universidad
Catodlica del Pert — CARC PUCP.

Las partes han tenido la facultad y el ejercicio pleno a su derecho de defensa,
asi como para ofrecer y actuar sus medios probatorios, alegatos e informes
orales, en la oportunidad que corresponde; conduciéndose en el presente
proceso arbitral de conformidad con los plazos procesales y dando

cumplimiento.
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4.5.  El Arbitro Unico, en este acto procede a laudar dentro de los plazos legales
contemplados por el Reglamento Centro de Analisis y Solucion de

Controversias de la Pontificia Universidad Catoélica del Perd — CARC PUCP.

4.6. De igual manera el Arbitro Unico procedera al analisis de todos y cada uno
de los puntos controvertidos correspondientes al presente arbitraje,
pronunciandose de manera integral sobre estos con la finalidad de dar por

terminada la controversia sometida a su conocimiento.

4.7.  Asimismo, conforme al convenio arbitral, el Contrato y el Decreto Legislativo
N°1071 bajo las siguientes consideraciones, se desarrollé la Audiencia Unica
del presente arbitraje con la participacion de la parte demandante y la
Secretaria Arbitral.

Es menester precisar que durante el desarrollo del analisis del presente Arbitro Unico
se abordaran las opiniones emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, en su calidad de maximo intérprete y
especialista técnico en materia de contrataciones del Estado. En tal sentido, se
utilizaran opiniones OSCE analizadas estrictamente desde la perspectiva de la ley
aplicable al presente arbitraje, asi como también se analizaran opiniones a nivel de
interpretacion histérica, toda vez que esta se realizara en atencién al criterio

interpretativo e ilustrativo del mismo OSCE.

Habiendo efectuado el andlisis precedente, el Arbitro Unico realizara el analisis de
cada punto controvertido, con sujecion a la ley, a efectos de poder emitir una decisiéon
sobre el fondo de la litis arbitral suscitada entre el MODASA y el MININTER, en las

siguientes lineas.

Xll.  ANALISIS RESPECTO DEL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO REFERIDO

A DETERMINAR S| CORRESPONDE QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE AL
MININTER, QUE CUMPLA CON PAGAR A FAVOR DE MODASA, LA SUMA
ASCENDENTE A S/74,337.86 (SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SIETE CON 86/100 SOLES), INCLUIDO IGV, DERIVADO DE LAS
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PRETENSIONES ACCESORIA (MANTENIMIENTO PREVENTIVO) DEL
CONTRATO DE PRESTACIONES ACCESORIAS Y PRESTACIONES
ADICIONALES A LAS PRETENSIONES ACCESORIAS CON EL MININTER.

POSTURA DE LA PARTE DEMANDANTE:

7. Ental sentido, se precisa que, los argumentos expuestos por MODASA en el escrito

de Demanda Arbitral son los que se proyectan a continuacion:

1. Fundamentos de la demanda

A. La obligacion de pago del Mininter por los mantenimientos
preventivos

20. Conforme se puede evidenciar en los medios probatorios adjuntos en la presente
demanda, Modasa ha cumplido con brindar el servicio de mantenimiento preventivo a
las unidades vehiculares adquiridas por la Entidad en virtud del Contrato de Prestacidn
Principal, en diversos kilometrajes de acuerdo con el recorrido gue presentaba cada
unidad, emitiéndose ordenes de servicio, facturas, inventario de buses, oficios de
requerimiento, actas de conformidad, el registro de los conductores (suboficiales).

21. Mo obstante, pese a la presentacion de la documentacidn para el pago, la Entidad hasta
la fecha no ha cumplide con honrar sus ebligaciones contractuales. Cabe preciar gue es
obligacidén del Mininter una vez prestado el servicio de mantenimiento preventivo y
obtenida la conformidad, realizar el pago dentro de los 15 dias calendarios siguientes,
debido a que la documentacidn presentada se verifica el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato.

22. El Mininter no ha realizado ningin cuestionamiento ni observacion a la documentacion
presentada para el pago, tampoco ha cuestionado u realizado observaciones durante el
proceso de conformidad, habiendo obtenido la conmformidad de acuerdo com la
documentacidn obrante en la presente demanda.

23. Ademds, conforme precisa la cldusula cuarta del Contrato de Prestacidn Accesoria, y
habiendo retraso del pago por parte del Mininter, nos corresponde el pago de intereses
legales en concordancia con el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y
articulo 149" del Reglamento (ahora articulo 1717 del Reglamento), que se calcularan al
momento de emision del Laudo.
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B. Detalle de Deuda actualizada derivada de los mantenimientos
preventivos.

24. A la fecha la deuda impaga del Mininter derivada del servicio de mantenimiento
preventivo asciende a la suma de 5/ 74,337 .86 |Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta
¥ Siete con 86,100 Soles), incluido GV, conforme el siguiente detalle de facturas, montos,
placas de vehiculos a los cuales se prestd el servicio, el kilometraje del mantenimiento y
& que contrato que corresponde:

N FACTURA amchude | ppoen Contrats [ antam
i DI-OFCIS-ONOFA] | WWORAADN | 180000 | COMTRATC: M- OF B0 B Ik-OGAF EPFME T
E] T OFE-ONOTE | VAOWADT | 1 B000) | COMTRATG: M- OF G0 B IR-OGAF EPF.TER AN 5,000 KA
3 TI-OFCTZ-ONIOTEE | WWORAD | 180000 | COMTRATO: M- OF 6201 B IR-OGAF EPFT80 AN 31,000 B0
] T T T THIE O] | COMTRATG: M- OF G20 IR OGAF EPF.Te8 ARANT 200,000 K04
5 DI-OFIE-D00S0E | ISUMADT | L4500 | COMTRATO: M- OF 6201 B IR-OGAF EPFTES AN i 00 B0
[] TOFOI O | WA | 1B | COMTRATG: M- OFEa IR OGAF EPF.T58 ARANT 200,000 K04

[
T Oi-0F 0 7-00 T RIT (LR L1t 1. 600000 CONTRATO: M* OM8-210 FiPN-O0AF s MANT 20000 Kid
B DL-OFOTZO01NN33 | 1ANDEEI | 180000 | COMTRATO: N S78-20 Fe-F-DGAF EPe_1e0 PP
] O OFMBD00ETT | 10Ou3NE | 1Eee EOMTHATE: N* 028-20 1--DGAF Epe_tan PP
[ O-OF MBOO0ETI | INOLZEEE | 10000 | COMTRATG: N G080 1 P-OGAF PPt BLAST 228 e
n O-0F MOB-0008T2 1nORRo 1. 800000 CONTHATC: N 0238-21 V- N-0OGAF EFF-a00 MANT 25000 Ki
na O-0F FOE-00DETS LR tihe mrr] 1. B0ouon CONTRATC: M* 028-20 F-MN-00AF EFF-a58 MANT 25000 KR
3 O-0F BOE-D00E0 T2 f-PLipEr ] 1. B00000 CONTHATC: M™ 02821 FiPN-O0AF EPF-ras MANT 20000 Kid
4 O-0F O F3-00 1T [LListrrr] 1. B00000 CONTHATC: M™ 02821 FiPN-O0AF EPF-TaT MANT 20000 Kid
(-] O-0FO 7200 T3 [ELittrrr] 1. 800000 CONTHATC: M™ 008210 e N-O0AF EP¥-T33 MANT 20000 KR
2 O-OF ROB-DOIE 34 mpanaem ERELT- CONTHATD: M* 00821 FeN-O0AF EP¥-rEn MANT 35000 Ki
L0 O-0F DOB-000Ea 12 A0 314200 CONTHATC: M 0238-21 V- N-0OGAF EPf-Tisd MANT 45000 Ki
e O-0F NOB-00In4 1 A0 314200 CONTHATC: M 028-21 V- N-DGAF EPf-acs MANT 45000 Ki
] O-0F MOS-000eR T ol trrg 314200 CONTHATC: M 0238-21 V- N-DGAF EPf-Te8 MAKT 25000 K
= = rFaraF Ty ERIFiFF] ENEEE"] CONTHATC: M™ 028-20 F-MN-00AF Erraco KANT 40000 KM
n V-0 0730001 3 1871 Lo 1. B00000 CONTHATC: M™ 02821 FiPN-O0AF EPF-Tas MANT 20000 Kid
Fr 0RO 7200 38 (LU RLrrr] 1. 800000 CONTHATC: M™ 008210 e N-O0AF EP¥-TE3 MANT 20000 KR
2 O-0F 07200 38 [EURLrrr] 1. 800000 CONTHATC: M™ 008210 e N-O0AF EP¥a MANT 20000 KR
24 O-DF 072-00r 2840 1317 noe 314200 CONTHATC: M 0238-21 V- N-0OGAF EPfF-Ta1 MANT 40000 KM
25 O-DF072-00r1 2845 181 L2 3148200 CONTHATC: N 0238-21 V- N-0OGAF EPf-ria RANT 40 000 KM
= O-0F -0 T L4 Rbe rr] 314800 CONTRATC: M* 028-20 F-MN-00AF EPF-t30 KUANT 40000 KM
4 O-0F BOE-00Da0IsS 1320 319800 CONTRAT: M* 028210 FiPN-O0AF EPf-ram MANT BOOS0 Kid
- O-0F 0 72-000r1 830 FLalrsirsd 1. 600000 CONTRAT: M* 028210 FiPN-O0AF EPF-T33 MANT 20000 Kid
- O-0F 07200 A28 = alr, i 1. 800000 CONTRATO: M* 008210 FN-OCAF EPF-ra2 MANT 20000 KR
= O-0F 0200 830 Ee AT irk] ERELT- CONTHATD: M* 00821 FeN-O0AF EPF-TEd WANT 40 000 Kl
n O-DF072-00r1 2830 o glrirs 1,800,000 CONTHATC: M 0238-21 V- N-0OGAF EPf-aon MANT 25000 Ki
iz 07-0F 108-000 7 Tee ORI IERm CONTHATC: M 028-21 V- N-DGAF EPf-Ta2 MANT B0.000 KM
TOTAL 74,337 B8

25. En la solicitud de arbitraje se sefalaron determinadas cuantias y pretensiones que han
sido materia de modificacion considerando la existencia de nuevas facturas por servicios
vy la solicitud de nuevos actos juridicos para salvaguardar los derechos de mi
representada respecto de las garantias otorgadas, asi como verificar que Maodasa ha
cumplido en forma integra con sus obligaciones contractuales que merecen
reconocimienta por parte del Mininter con [a entrega de las constancias de prestacddn.

26. Cabe precisar gue, hasta la fecha de presentacion de la presente demanda arbitral, el
Mininter mo ha cumplido con realizar el pago de la dewda antes senalada, por lo que se
acredita que mantiene un comportamiento procesal irregular respecto de sus
obligaciones contractuales, motivo por el cual requerimos que se ordene el pago de la
deuda mas los intereses legales, honorarios del Tribunal Arbitral y Gastos
Administrativos.
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POSTURA DE LA PARTE DEMANDADA:

8. Por su parte, MININTER contest6 la Demanda Arbitral exponiendo las

consideraciones que se exponen a continuacion:

3.1.Con fecha 25 de julio de 2019, las partes suscribieron el Contrato N® 028-2019-
IN/OGAF para la contratacion de las prestaciones accesorias del Contrato N* 027-
2019-IN/OGAF “Servicio de prestociones accesorios de la Adquisicidn de Omnibus
Interurbanos en el marco del Proyecto de Inversidn Publica con Codigo SNIP 282185°,
por un monto de S 399,600.00 (Trescientos noventa y nueve mil seiscientos con
00/100 Soles) y un plazo de ejecucion de tres (03) afios o hasta 120,000 km, luego de

otorgada la conformidad lo que suceda primero.

3.2.Con fecha 02 de octubre de 2019, se suscribid la Adenda 01 al Contrato N* 28-2019-

IN-OAF, con el objeto de formalizar las prestaciones adicionales, por el monto de 5f
34,620.00, siendo el nuevo monto de contratacion 5/ 494,220.00, bajo las mismas

condiciones del Contrato N* 028-2019- IN/OGAF

DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO

3.3. Al respecto, el numeral 10.2 de las Especificaciones Técnicas contenidas en las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica N* 014-2018-IN-OGAF-0BA-1, establece referido a

la conformidad del servicio lo siguiente:

10.2. Prostacitn dccesoria:

La conformicad por el manbenimismo presentive realizede serd cborgada
mensuaiments por @l Jele del Depaamenio de Manienmiente de ta Divsidn de
Logishica PP, pravia prasentacion de la sigusnts documamacidn enlregado por el
coriratista:

- Reporie mensual de Ordan da Trabajo detallades por el serdcia de
manlenimicnbe efechusdo & cada uridad wehiouar
= Acta de condoemidad de manilemimiento de 3 unidad vehicular, indicands la fecha
B ¥ la hora de anlrega del vehiculo, indcando ademdas la reacion de los reguesios
¥ BCoRson0s cambiadas yorecepcionados, cuands carresponda. con fiema,
posthinma y gradoe del sub ofecal conducior dal wehiculo,
- Fwenlano general del wahicuilo

La conformidad por o servicio de capacitac|dn realzacs serd emiida por o Jefe

la I RE . previa entrega
ded batal de ks cadificados de ln capacitacion realizada suscrita por al reprasarants
del conlratista.
Fagina 4| 12
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Asimismo, Ia Cdusula Novena del atado Contrato, referido a la conformidad, sefala
que:

| A NUVENA: RECEPCION LAt S A FRESTACION

La recapcion y g |8 prestacion se reguts por lo dispuesto en ol Articulo 142
«lmmmmhtoyacmowim.uw conformidad
serd ctorgacia por £

=
AV SVL

. MWQO@&TMOMW«mb
mantenimmoto efectuado @ cide usdad vehicutar.

fecha y la hors de entraga del vehicuk, indcando ademas & relacion de
los repuesio y sccesonos camblades y reckedos. CUaNGO COMespondsa. con
fma, post-Srva y grado del sub oficied conductor del vehiodo
Inventanc general del vehiculo

Sobre el particular, se debe sefialar que la recepcion y conformidad ded servicio debe
ser emitido por el drea usuaria o a quien s indique en las bases del proceso y/o el
contrato, correspondiendo en el presente caso al Jefe del Departamento de
Mantenimiento de la Division de Logistica de la PNP; cabe precisar gue, la
conformidad solo podréd ser otorgada, en cuanto se verifigue el cumplimiento de s
presentacidn de la documentacion sefalada expresamente en |a Cliusula Novena del
Contrato y el numeral 10.2 de fas Especificaciones Técnicas contenidas en fas Bases
Integradas, por parte del contratista.

.Por otro lado, en relacién al pago, el numeral 11.2 de las Especificaciones Técnicas
antes mencionadas, sefiala lo siguiente:

11.2. Prestasion accanscia;

Mantsnimesnto Preventiyve

El pago det Servicio @e mantenimeento Rreventivd o5 penoadicg por ion sericion
wleciumdon en cade mues calendans durerde B vigenod 9ol Conlralo,  Preven
conformeisd, axrgada par o Jele ded Departamento de Mantecumiento de In
DIVLOG PNP.

Para B susonpoon dol contrato de I prestacian sccoxsarin ol posior garacon o s
DUGNG PO prescrinn s Und Y uciund 3¢ COslos 00N K08 IMPOones uNRONOS D cads
mantersmianio por kilometraje oxiablecco. de Ial lorme gue permtas celodasr ol
PROOMNE AN & DROM DOF K Oresinon Hfoctvamenio readizada en ¢ mes.

Para ofecios dol pago de Ine contraprestacianns ajnctadas por ol contratsta s
Erdded debe contar Con 1 SQucHle SOt emMacion:

Coormudad Oogada por ol Jele dol Depatamento de Mammenimenrto de &
Ornon ce Logistce NP,

« Compeotants do pago por porkodo mporiado. Poded presentarse una facturs
por la wAsMdad de servos efeciuddos en o DONOJo Nepotado, para o sl
dobura detalnr on ln misme caces servios electusdo o una Taclurs por coda
Servo elechundo duramio of perioca mportada

o
. Dcha documentackn se debe presentar en [consgner AMesa de Pardes del
P MInS2eno gl Imenor. $io en Plaza 30 de Agosto SN, San Iskvo, Lima
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Por su parte, la Cliusuls Cuarta del Contrato N® 028-2015-IN-OGAF, respecto al pago,
precisa lo siguente:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obiiga a pagar la conragrestaciin a EL CONTRATISTA en scles,

Leg0 da la recepcdn formal y CoOMpieta e ia documantacidn cormespandiants y previc
o0 I8 conformidad & & prestacion, de acverds a o establecdo en o

articudo 145 del Reglamento de s Ley de Contrataciones del Estado y corforme o

siguente detale

Pago del serwicid de mantenimenio preventive s Penddco por 08 SenMGos
efectuados en cada mes calendano (penodo mensual) dwante la woenca del contrato,
previa condermidad, otorgada por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la
DIVLOG PNP

Para efectos del pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA
ENTIDAD debera contar con la sigulente documentacian:

~  Conformidad otorgada por el Jefe del Departamento de Mantersmiento de a
Divisidn de Logistica PNP

« Comprobante de pago por penodo reporiado. Podra presercarse una factura por
ia totalidad de senvicios alectuacas en ol periodo repartada. pars 1o cual cebers
detsllar an la mama cada servico efectuado o una factura por cada servico
efectuado durante el perodo reportado.

31.5.De lo sefnalado, debe indicarse que, una vez perfeccionado el contrato, las partes se
encuentran obligadas al cumplimiento de las prestaciones previstas en & de esta
manera, ¢l contratista gueda obligado a ejecutar las prestaciones pactadas a favor
de la Entidad y esta queda obligada a pagar |a contraprestacion correspondiente. En
ese contexto, s& cumplird el contrato cuando ambas partes ejeciten
satisfactonamente sus prestaciones.

31.6.En ese sentido, conforme se advierte del marco contractual, s Entidad se obliga a
pagar al contratista: i) Luego de |a recepcion formal y completa de la documentacion
y ii) Previo otorgamiento de la conformidad a la prestacidn.

PARA QUE PROCEDA EL PAGO SE DEBE CONTAR CON LA CONFORMIDAD DEL
SERVICIO, LA MISMA QUE ES EMITIDA POR EL AREA USUARIA

31.7.Mediante el numeral 18 de Ia Demanda Arbitral, el contratsta manifiesta que:
"mediante corta de fecho 27 de junio de 2023, dingido ol Moyor Renzo Mortin
Chirinos Montoya, en su colidod de Jefe del Departamento de Administracidn y
Moaontenimiento de lo Flota Vehicular de DIVLOG PNP, formulomos requerimiento de
pago, entre atros de ko deuda derivado del Contrato de Prestaciones Accesorios, sobre

& cual tampoco tuvimos respuesto alguno.”

3.8 Al respecto, mediante Oficio N* 3248-2023-SECEJE-DIRADM-PNP/SEC-URD de fecha
11 de diciernbre de 2023, la Direcoidn de Administraciaon de la PNP, sefiala que ¢l Jefe
de fa Divisidn de Logistica de la DIRADM PNP mediante el Oficio N*5212- 2023-
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DIFADR-PRNPFDINVLOG-S5EC adjurtd & Informe N* 438-2023-DIRADMPHRDINLOG-
DEPADMFY LG emitide por el Departamento de Administracidn de la Flota
wehicular de la PNP-DIVLOG PHP, relacionada a la solicitud de pago del contratista
MOTORES DIESEL ANDIMNOS SA. correspandiente a los servicios de mantenimienta

preventiva supuestamente realizadas en las afios 20F2 y 2023 en meérito al Cortrata
" OZE-2019-IN-OGAF.

En dicha infarme, el Departamento de Administracidn de la Flota vehicular de la PHNP-
DIVLG PRP, sefiala haber remitido a la Divisidn de Logistica de |a PNP el infonme N
DEE-H023-DRRADM-PHNP de fecha 15 de agosto de 2023, mediante el cueal informd
sabre las corformidades de las prestaciones y las razones par las cuales no se otongd
dichas conformidades de los servicios brindados en el afio fiscal 2022, asi coma en o
arfio 2023:

2. Al respecio, cabe mencionar que este DEPAMPV-DIVLOG PHP, como
responsable de emific la conformidad de ks prestacones y remitir a la OGAF
la documentacion para hacar afectiva la contraprestacion, de acuendo a lo
establecido en ol respecivo contralo; es preciso hacer de su conacimiento
e g5ie Depariamant 500 emise confomikdades de preslacones recibadue
e & empresa Coniratista, que cumplen estriclaments con i eslabiecidd an
lg Cléusua Movena del Conlralo N° 28-2015%IN-OGAF Recapoidn v
Conformidad de B Prestacion”

3. Por lo expuesto, ¥ habiendo revisado la documentacion pasiva y archivo
fisico ded Departemento, 58 informa que este Daparkameilt MO ha amibicho
wwmm#mmymm_ae
encuanira en el Archiva del Perscnal Encangado da Prestaciones ACasons
DEPADMFY PNP docusmeniacidn presentada por of Conlralista, tomandose
como referencia los manbos y fachuras delalladas en =u damanda arbiral (8]
contid S datala:

Agimitmo, =& fefald oue, es redpansahbilidad del contrakista al no presenkas
correctamente y en el temps opartuno |a documentacidn previa y necesaria para la
respectiva emisidn de la confarmidad del servicio por parte del Departaments de
Administracitn de la Flota vehicular del PFNP-DIVLDS PHP.

5. En tal sentido, de lo sefialado por el Departamento de Administracidn de la Flata
vehicular del PNP-DIVLOG PHP, en sy calidad de drea ussasis, respecto de log
riCiirg pars ptameerbe realizsdes sometidos 3 controversia, oo jE ErtE sy O

la reaslizacion de bkos mismad, tods ver que, o Se coeents con la dooumentacion
requerida completa para la emieitn de la confarmadad, por lo gue, g amitid

sormidad al e | - onad

0. D& obtrg lado, la empresa Motores Diesel Andimos 5.8 en el nemeral 24 del memarial
de dermanda, sefiala ques *[...) o deuds impogo de porte de fo Entidod esciende o io
sumo de 5 74 337 86 (Setento y Curtrd M Tresclentos Trembo p Siete con 86200
Soles), inciwdo IGY, conforme & sigweante dedollr de focturos, montos, plocas de
wethitulos o fos crales se grestd @ senvian, & bilametrgje del mortenimients p o gué
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controto corresponde”. Del cuadro adjuntado por el demandante, se advierte que,
supuestamente la Entidad no habria cumplido con pagar 32 facturas, por servicio de
mantenimiento preventivo; asmismo, del Anexo 1-L se puede observar que la

empresa anexa facturas, algunas sin acta de conformidad, otras sin inventario y

UN ﬂ—u—ém a8
[+ | mrenanons | s | emrinsal
iy i ercraned
(2 | v | soviown | | n | o s s o s
l_-d s o | em AN s s
orss il e
o - | e P T T T ———
|~ 4 N | Sty | URE] | —
Tum_~" O AR RN, W P U
a m;—;— P T T T —
zr“‘“mm_.;_ e
:‘m‘m oy W A T AR ) M S N TR M
L | e vmec | LS s smdsmati A rosdbsas,
Lum ; -M.mu
u | woom | nensasm i W e
2] weon | SEY | pesl e | e et
# | o | wowan [ Uae] w | o
A I armrarm
®| Aows | RO | LUIN| s | ovam -
5| e | wowmwew | | —
8| woom | sowean | el v |
0| seom | sesoxss | sl w | a—a
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2| o | Somans | | | D e € AR T

ok uks)

3.12. Tal como & indico en los numerales precedentes, no se cuenta con la conformidad
emitida por el drea usuaria de las prestaciones redamadas por no contar con la
documentacion completa segin lo requerido en la Cldusuls Novena del Contrato
N"028-2019-IN-OGAF.
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Agimismo, a través de s demands arbitral, s= fefals que & ha adjuntado ks
dotumerntacidn que acreditaria el complimiento de las prestaciones redamadss; sin
emibanga, no &&= precsa mediante gué dotumento &l demandants entrego las mismas
& la Entidad; s decir, no préesenta ningln cargo de la presentacidn de los
documertos, gue son requisitos indispensables para otorgar la conformidad, tales
coma: i) Reporte mersual de Orden de Trabajo detallados por el servicio de
mantenimiento efectsado a cada unidad wehicular, §i] Acta de conformidad de
rmantenimiento de la unidad vehicwlar, indicando la fecha y la hara de entrega del
vehicula, sefalando ademids la relacidn de kos repuestos y accesorios cambiados y
recibidas, cuando corresponda, con firma, post-firma y grado del subh oficial
condwctor del vehitula, & in] inventario general del wehiculo.

D oftra lado en relacidn a los medios probatorios adjuntos del AREND 1-], 5& advierte

gu= la documentacién para el trémite de pago mno fueron presentadas
opartunamente par el contratista, incumpliendo lo dispeeito en la Clamsula Cuarta y

Mowena del Contrato; en virtud gue algunas facturss correspondientes al supuesta
servicio realizado en el afo 2020, recién habrian sido presentados en el H022;
asimisma, respecto de senicios correspandientes al ano 2021, se presentaron en el
Mk, acreditdndose a=i la falta de deber de diligencia de parte de |a Empresa
MODMSA quien pretende que la Entidad pague por los supuesto servicios
realizados en afos anteriores sin haber cumplido con la presentacion de la
documentaciin gue exige el contrato.

RESPFECTO DE PAGO SOLUICITADOD POR LA EMPRESA MODASA

Ahora bien, sobre [a figura del pago, conforme a lo establecido en la Oldusula Cuarta
del Contrato W° 0Z8-20159-IN-0G4F, que recoge &l artioulo 171" del BLCE, & sefala:

Aol 170, Do Bgo

171 1. La |Enbided e conimomEiscomEe
a foeor dal denbo de on
B los

i ik

17T1.2. En coen cin reicsen @0 ol page, & conimsigia
imrn derecho Al page de imemers bgalse, ne que e
oSpalan rEdd W Sparhoredsd e gl o pepD Saled
PR

1713 L conpscavrging mn rebscin o lon pagos:
o O piEgS el oot e SOl & Olestdarcor
10 AT

En ese sentida, la normativa establece que, para el derecho a pago debe previamente
otorgarse la confarmidad, &n nuestro caso, considerando que no & cuerta con las
conformidades de servicio emitidas por el drea ubuaria, no & habria habilitada el
derscho a pago, por tal motwa, al carecer de conformidad los mantenimisntos

preventivos reclamados & presume que b3 pretension principal dewendria en
IPJF LI DA Ot
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ANALISIS DEL ARBITRO UNICO:

9. A efectos de determinar claramente la postura del Arbitro Unico sobre este primer
punto controvertido, se indica que, durante esta argumentacion se abordaran los

argumentos siguientes:

9.1. Delimitacién de la materia controvertida.

9.2.  Aspectos conceptuales acerca de conformidad y pago.
9.3.  Aspectos generales sobre el Contrato y su ejecucion.

9.4. Las Bases Integradas han determinado con exactitud el érgano encargado

de la conformidad.
9.5. El contratista no ha acreditado contar con la conformidad de la prestacion.

9.6. El contratista no ha acreditado la presentacién oportuna de los documentos

para la conformidad..

10. Por lo tanto, a continuacion, el Arbitro Unico procederéa al desarrollo de cada uno de
estos argumentos de manera ordenada y pormenorizada analizando con
detenimiento cada uno de los argumentos indicados por las partes procesales del

presente arbitraje.

A.- DELIMITACION DE LA MATERIA CONTROVERTIDA.

11. En principio es importante dejar constancia que, el Arbitro Unico, en atencion a la
funcion jurisdiccional los arbitros se encuentran exigidos a respetar y observar las
garantias que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.
Entonces, es menester que, en la funcion resolutiva del arbitro se observe el principio

de congruencia procesal segun el cual el arbitro tiene el deber inexcusable de
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resolver las controversias que se sometan a su conocimiento, teniendo como limite

el Ambito objetivo del convenio arbitral®.

12. Tan importante es este asunto que el mismo Tribunal Constitucional sefiala como un
vicio de motivacion en las decisiones jurisdiccionales a la motivacién
sustancialmente incongruente, segun se lee de la sentencia recaida sobre el
expediente N°00728-2008-PHC/TC:

La motivacién sustancialmente incongruente. El derecho a la debida motivacion
de las resoluciones obliga a los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de
las partes de manera congruente con los términos en que vengan planteadas,
sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o alteracion
del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en
gue se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su
control. El incumplimiento total de dicha obligacién, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decisién del marco del debate
judicial generando indefension, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia
omisiva). Y es que, partiendo de una concepcién democratizadora del proceso
como la que se expresa en nuestro texto fundamental (articulo 139, incisos 3y
5), resulta un imperativo constitucional que los justiciables obtengan de los
organos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente de las
pretensiones efectuadas; pues precisamente el principio de congruencia
procesal exige que el juez, al momento de pronunciarse sobre una causa

determinada, no omita, altere 0 se exceda en las peticiones ante él formuladas.

13. En comentario a esta situacioén, Gino Rivas Caso* sefiala que este principio de

congruencia procesal puede ser vulnerado a través de las siguientes situaciones:

3 Chipana Catalan, Jhoel. (2020). Los arbitros y la Ley de Arbitraje del Per(. Biblioteca de Arbitraje del
Estudio Mario Castillo Freyre. Volumen 30. Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Universidad Catdlica San Pablo y Asociacion Iberoamericana de Derecho Privado, p. 86.

4 Rivas Caso, Gino. (2017). La motivacion de las decisiones arbitrales. Biblioteca de Arbitraje del Estudio

Mario Castillo Freyre. Volumen 45. Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Universidad
Catolica San Pablo y Asociacion Iberoamericana de Derecho Privado, p.156.
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En esa linea, la afectacion al principio de congruencia se da por resoluciones (i)
citra petita, esto es, cuando el juez no se pronuncia sobre todos los puntos objeto
de controversia; (i) extra petita, cuando se da un exceso cualitativo en lo
reclamado, por ejemplo; y (iii) ultra petita, cuando se da un exceso cuantitativo

en lo reclamado.

14. Entonces, el Arbitro Unico precisa que, en este primer punto controvertido la
pretension especifica formulada por MODASA es justamente el pago de la
prestacion del servicio; asi también se fij6 como controversia mediante la Decisién
N°7; entonces, el Arbitro Unico debera pronunciarse acerca del pago en el sentido

solicitado por el demandante; segun se lee a continuacion®:

3 PUNTO CONTROVERTIDO MATERIA DE
PRETENSION SOLICITADA 3
FIJADO POR EL ARBITRO PRONUNCIAMIENTO
POR MODASA 3 ) .
UNICO DEL ARBITRO UNICO
A. PRETENSION | 1. Pretension Principal:

PRINCIPAL: Ordene al | Determinar si corresponde
MININTER, que cumpla con | que el Arbitro Unico ordene al
pagar a favor de MODASA, | MININTER, que cumpla con
la suma ascendente a S/ | pagar afavor de MODASA, la
74,337.86 (Setenta y Cuatro | suma ascendente a
Mil Trescientos Treinta Yy | S/74,337.86 (Setenta y Cuatro PAGO
Siete con 86/100 Soles), | Mil Trescientos Treinta y siete
incluido IGV, derivado de las | con 86/100 Soles), incluido
prestaciones accesorias | IGV, derivado de las
(mantenimiento  preventivo) | pretensiones accesoria
del Contrato de Prestaciones | (mantenimiento  preventivo)

Accesorias y Prestaciones | del Contrato de Prestaciones

Adicionales a las | Accesorias y Prestaciones

5 Se precisa que el Arbitro Unico ha resaltado en negrita y subrayado de color rojo la materia controvertida
gue hace referencia al pago.
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Prestaciones Accesorias | Adicionales a las Pretensiones
suscrito con el Mininter. Accesorias con el MININTER.
Materia: PAGO Materia: PAGO Materia: PAGO

15. Por lo que, se indica expresamente que la materia controvertida especifica del
presente punto controvertido es de pago. Empero, se deja constancia que, en el
presente Laudo Arbitral se discutiran temas de conformidad de prestacion, siempre
que, en los escritos postulatorios de las partes y en la Audiencia Unica del arbitraje,
se invocaron y debatieron aspectos referidos a la conformidad.

16. En tal sentido, con la finalidad de hacer una andlisis integro y completo de la
discusion de fondo en este arbitraje, el Arbitro Unico analizara la pretension de pago,
deteniéndose en asuntos de conformidad de prestaciones, en cuanto esta se
encuentra vinculada al pago de las mismas (segun se desarrollara en los aspectos

conceptuales estos temas en concreto).

17. Para garantizar la congruencia del andlisis y decision del Arbitro Unico, se analizaran
cada uno de los argumentos que han sido usados por las partes en el ejercicio de
su derecho de accién y defensa, respectivamente; con la finalidad de garantizar el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y la validez del Laudo Arbitral emitido en el

presente arbitraje.

B.- ASPECTOS CONCEPTUALES ACERCA DE CONFORMIDAD Y PAGO.

18. De acuerdo al numeral 1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado se tiene lo siguiente:

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el
caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del

procedimiento de seleccion.
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En ese sentido, debe entenderse que la conformidad implica que la Entidad estaria
de acuerdo, sin existir observaciones, con la ejecucién de la prestacion por parte del
contratista, en otros términos, que este ha cumplido el contrato fielmente con los

Términos de Referencia.

Mediante la Opinién N°214-2018/DTN, el OSCE ha sefialado que la normativa de
contrataciones del Estado supedita la realizacion del pago a la emisién de la
Conformidad por parte de la entidad, no siendo posible efectuar el pago si
previamente no se ha cumplido con dicha condicion. De esta manera, a través de la
emision de la Conformidad, puede considerarse que una prestacion ha sido
ejecutada segun los términos contractuales aplicables y -en consecuencia-

generarse el derecho al pago.

Del mismo modo, segun la Opinion N°202-2018/DTN, efectuada dicha Conformidad,
y dentro de los quince dias calendario siguientes a la misma, corresponde a la
entidad efectuar el pago, siendo dicha actividad una obligacién esencial a cargo de
la entidad.

El pago puede definirse como el medio ideal de extincién de las obligaciones. El
pago implica la ejecucién de la obligacion en las condiciones convenidas en su
origen, es decir el cumplimiento dentro de los términos previstos. Pagar es actuar
conforme a lo debido. Pagar es llegar al destino natural de toda obligacién. Significa
la ejecucion voluntaria de la misma, en estricto orden a lo convenido o previsto por

la ley.

Segun lo escrito por Roger Vidal Ramos, el pago es la forma natural y formal por la
cual se extinguen las obligaciones generadas por un contrato, entendido como un
acto unilateral de propia liberacion por parte del deudor, que deriva de un acto
juridico por medio del cual nace la obligacién y que no requiere la celebracion de

otro acto para su realizacion®.

6 Vidal Ramos, Roger. (2019). La nocién del pago (articulo 1220) en el Anteproyecto de Reforma del Cédigo
Civil. En Actualidad Civil. Al dia con el Derecho, (64), p. 74.
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Segun se ha expresado con anterioridad, la Opinién N°156-2019/DTN, respecto de
la ejecucién de un contrato en el campo de la contratacion precisa que es importante
mencionar que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a
ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Ultima
se compromete a pagar al contratista la contraprestacién acordada. Bajo estos
términos, el contrato se entenderd cumplido cuando ambas partes ejecuten sus

prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes.

Por otro lado, de conformidad con la Opinibn N°003-2021/DTN, el pago es la
principal obligaciéon de la Entidad en el marco de las contrataciones del Estado,
siempre que este representa el cumplimiento de la contraprestacién a la cual se
obligd, en tanto a que, la naturaleza de estos contratos radica en formarse con
prestaciones sinalagmaticas o reciprocas. En ese sentido, la Entidad es acreedora
de la ejecucion de la obra, prestacion del servicio o adquisicion del bien; empero, al
mismo tiempo es deudora del monto a pagar por concepto de contraprestacion en
favor del contratista.

Por otro lado, cabe recordar que segun la Opinidon N° 027-2014/DTN, “el pago
de la contraprestacion constituye la principal obligacion esencial que toda
Entidad debe cumplir para satisfacer el interés econémico del contratista,
pudiendo existir otro tipo de obligaciones esenciales en funcion a la naturaleza u
objeto del contrato o a las prestaciones involucradas”. Como se aprecia, la
determinacion de una obligacion como esencial, depende de si ésta es
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato, siendo necesario que
aquella se encuentre establecida en éste. En ese sentido, de acuerdo con la
citada opinion, el pago es la principal obligacion esencial a cargo de la Entidad;
sin embargo, pueden existir otras obligaciones esenciales en funcién a las
caracteristicas y condiciones del contrato. Cabe precisar que en las bases y en

el contrato también podrian establecerse obligaciones no esenciales.

Por otro lado, el pago se entiende como la forma en que se perfecciona el
cumplimiento de la obligacion principal de la Entidad, de conformidad con la

definicion que brinda el articulo 1220° del Codigo Civil, segun se puede leer:
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Articulo 1220°. - Nocién de pago
Se entiende efectuado el pago so6lo cuando se ha ejecutado integramente la

prestacion.

27. En lineas generales el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado ha

entendido al pago de la siguiente manera:

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en
su integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la
garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo
gue el proveedor sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la
prestacion objeto del contrato.

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a
caso fortuito o fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales
correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de la demora

injustificada. Igual derecho corresponde a la Entidad en caso sea la acreedora.

28. Por lo que, en materia de contrataciones con el Estado el pago constituye la forma

regular de finalizacion de un contrato a través del cumplimiento de la
contraprestacion que corresponde a la parte acreedora, con la finalidad de tutelar
los intereses del contratista y el equilibrio contractual que inspira todo vinculo

obligacional.

C.- ASPECTOS GENERALES SOBRE EL CONTRATO Y SU EJECUCION.

29. El presente Contrato deriva de la Licitacion Publica N°014-2018-IN-OGAF-OAB

mismo que fue convocado para la CONTRATACION DE BIENES con la siguiente
descripcion: “Adquisicién de dmnibus interurbanos en el marco del Proyecto de
Inversion Publica con Cédigo SNIP N°292189”.
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30. En el numeral 1.1. de las Bases Integradas se indicé de manera especifica que, la
Entidad convocante del proceso de contratacion es el MINISTERIO DEL INTERIOR,

segun se puede apreciar:

-

MINISTERIO DEL INTERIOR
LP N° 014-2018-IN-OGAF-0BA - Primera Convocatoria — BASES INTEGRADAS i
“ADCUISICION DE CMNIBUS INTERURBANOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA CON CODIGO SNIP 292189"

~

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1.

31. De igual forma en el numeral 1.2. de las Bases Integradas se indico

ENTIDAD CONVOCANTE

Nombre

RUC N2
Domicilio legal
Teléfono:

Correo electronico:

: MINISTERIO DEL INTERIOR

1 20131366966

. PLAZA 30 DE AGOSTO S/N, URB. CORPAC — SAN ISIDRO.

. 225-3059

: ogaf21@mininter.gob.pe

que la

contratacion estaria compuesta de dos prestaciones, siendo la prestacion principal

la adquisicion de Omnibuses interurbanos y como prestacion accesoria el

mantenimiento preventivo de estos y la capacitacion al personal; segin se puede

apreciar a continuacion:

1.2.

OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la contratacidn de la "ADQUISICION DE
OMNIBUS INTERURBANOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA CON cODIGO

SNIP 292189"
. UNIDAL DE CANTIDAD
ITEM DESCRIPCTON MEDIDA
| Incluye: .
| - Provisian de vehiculos i
PEEFN.I;;:L?_M | - Tarjeta de propiedad, placas de | Unidad 20
| rodaje, inscripcidn ante el SAT, | |
| SOAT. ,
Hasta los
120,000 Km o
Mantenimiento Preventivo Sarvicio 03 afos, lo
que SCurra
primero®
o1 OMNIBUS
INTERURBANO Servicio de Capacitacidon
- Capacitacion técnica (=]
PRESTACION mantenimiento y diagndstico para | Servicio 1
ACCESORIA la reparacidén del vehiculo para
weinte (20) técnicos de la PNP.
- Capacitacion  en  conducchin,
opearaciin ¥ mantenimiento -
preventivo para  veinte  (20) Servicio 1
conductores PNP.

"De acuerdo & la consulla da la empresa DIVEMPORT, se acoge que el mantenimiento preveniivo requerido es “hasta
los 120.000 km o 03 afos, LO QUE OCURRA PRIMERO.
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32. Ademas, es importante indicar que, con fecha 16 de agosto de 2019 las partes
suscribieron la Adenda N°01 al Contrato N°27-2019-IN-OGAF en razon a la
aprobacién del adicional de cinco (05) édmnibuses aprobado con la Resolucién
Directoral N°291-2019/IN/OGAF de fecha 04 de septiembre de 2019 y notificada a
MODASA con la Carta N°000554-2019/IN/OGAF/OAB de fecha 11 de septiembre
de 2019; segun se lee de la Clausula Tercera de la Adenda y la misma Resolucion

Directoral N°291-2019/IN/OGAF:

RESOLUCION DIRECTORAL N°291-2019/IN/OGAF

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR la ejecucion de prestaciones adicionales al Contrato N° 028-
2019-IN-OGAF, correspondiente a la “Adquisicién de Omnibus interurbanos en el marco del Proyecto
de Inversién Pdblica con Cédigo SNIP 292189” — Prestacién Accesoria hasta por el importe de
S/ 94,620.00 (Noventa cuatro mil seiscientos veinte con 00/100 soles) incluido I1GV, monto que
£ TORMZOR  representa aproximadamente el veintitrés punto sesenta y siete porciento (23.68%) del monto del
contrato original, para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo para los cinco (05)
6mnibus interurbanos adicionales, conforme el siguiente detalle:

DESCRIPCION uu:)[;no CANTIDAD u:'r‘s\::go SUB TOTAL
MEDIDA
Maz':)‘:)'(‘]'(')“l‘:;"" Servicio 05 5/.1,800.00 $/9,000.00
M:‘a;‘ys“l:f:"’ Servicio 05 $/.3,148.00 S/ 15,740.00
ST MZ‘L:;’;‘S‘,‘:'"‘” Servicio 05 $/.3,198.00 S/ 15,990.00
CREVERTIVO M;’:{"o'{‘)'g‘;f"‘“° Servicio 0s $/.3,660.00 $/ 18,300.00
’“;35‘:‘33;‘1::““ Servicio 05 $/.2,086.00 5/ 10,430.00
Mf‘z‘:(‘)’('}'gt:“° Servicio 05 §/.5032.00 | S/25160.00
COSTO TOTAL POR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO $/ 94,620.00

Articulo Segundo. - DISPONER que Ia Oficina de Abastecimiento requiera al Contratista el
incremento de las garantias que hubiera otorgado en el marco de la suscripcién del Contrato
N*® 028-2019-IN-OGAF-OAB en forma proporcional al monto de la prestacién adicional aprobada por
la presente.

Registrese y comuniquese

,// __\
>

R ey L0 2 o Sy
R(STIANMARYI‘E' 2 PACIFICO
Director General ()
Oficina Geseral 6€ Administeacidn y Finanzas-OGAF
Ministerio del Interior

=

o 2
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CLAUSULA TERCERA: COSTO DE LA PRESTACION ADICIONAL

El importe de las prestaciones adicionales al Contrato N° 27-2019-IN-OGAF
“Adquisicion de Omnibus interurbanos en el marco del Proyecto de Inversién Publica
con Cédigo SNIP 292189" — Prestacion Principal, asciende al importe de S/ 3'375,075.00

(Tres millones trescientos setenta y cinco mil con 75/100 soles) incluido IGV.

Como consecuencia del parrafo precedente, el nuevo monto contractual del contrato N°
27-2019-IN-OGAF para la Adquisicion de Omnibus Interurbanos en el marco del
Proyecto de Inversién Pablica con Cédigo SNIP 292189, asciende a la suma total de
S/ 16°875,375.00 (Dieciséis millones ochocientos setenta y cinco mil trescientos
setenta y cinco con 00/100 soles), conforme al siguiente detalle:

UNIDAD DE PRECIO
DESCRIPCION MEDIDA UNITARIO CANTIDAD MONTO
Omnibus Interurbanos (Contrato N° 27-
2019-IN-OGAF) 20 S/ 13,500,300.00
- UNIDAD S/675,015.00
Omnibus Interurbanos (Prestaciones
adicionales Resolucién Directoral N* 5 §/3,375,075.00
264-2019-IN-OGAF)
TOTAL 25 S/ 16°875,375.00

Este monto comprende el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion

: ftfw;«- vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion
%L\%\ de la prestacion materia del presente contrato.

33. Cabe recalcara que, en la Clausula Sexta de la Adenda N°01 las partes ratificaron

el resto de clausulas del Contrato principal, segun se lee:

CLAUSULA SEXTA: RATIFICACION DE LAS DEMAS CONDICIONES DEL

CONTRATO

La presente adenda modifica solo lo expresamente establecido en ella, quedando
subsistente e inalterables todas las demas clausulas del Contrato N° 27-2019-IN-OGAF
para la Adquisicion de Omnibus Interurbanos en el marco del Proyecto de
Inversién Publica con Cédigo SNIP 292189, en cuanto no se contrapongan al

presente documento.

34. Respecto de la prestacion principal referida a la adquisicion de bienes, es menester

indicar que la misma basicamente consiste en que el contratista ofrecera los bienes
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gue — bajo su criterio y posibilidad comercial — sean aquellos que cumplen con las
Especificaciones Técnicas que sefale la Entidad; por lo que, siendo la naturaleza de
la prestacién una prestacion de dar, esta requerira de la verificacion técnica de los

bienes, segun el Contrato.

35. En la oferta técnica presentada por MODASA se puede apreciar que, en su
oportunidad, se formulé la misma con vehiculos que — en la oferta indica — cumplirian

con las Especificaciones Técnicas de la Entidad, segun se aprecia:

VOLVO BA50R 6X2 Y 8M2

Interprovincial, turiemo y traslado de personal

Ccihjiﬁéﬂb‘rlﬁ'b Sl 'r‘if'
| daqndstico dadatas

A:qul(ﬁcturaam Wavwnal

At n\.m},v Sy esgreen u Wi

LSt BEP Y
(R s b A L L

¥ S[stemaolia i frents di elsco SH86
‘Jl\if‘_\mmlz W) s Y oA et

SR = Srans Mot oty
Qi F0 pusA T

80220

Langitudes | Normal Driver 6x2 | Low Drver 62 Low Driver 8x2
Voladlzo delantero 2,1 50 ?,500 2400
l)n:.lfmch enire ejes para el ransporte. 4,000° 4,000° 2,600¢
Dlstanna entrc cjes de fraccion y lercer . 1400 1,400 1400
Voladizo rasero 2610 2610 2670
Largo total del chasis ' N 10570 10470 10470
Distancia entre gjes delanteros e - 1 400
Feso del chasis 6495 6495 7,626

i,

36. Empero, en el presente arbitraje NO SE ESTA DISCUTIENDO LA PRESTACION
PRINCIPAL DE ADQUISICION DE BIENES, Gnicamente se ha controvertido la
prestacion accesoria referida al servicio de mantenimiento preventivo, segun se

puede leer de los puntos controvertidos.
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37. Por otro lado, de conformidad con el numeral 8 de los Términos de Referencia
contenidos en las Bases Integradas (pagina 41) se indic6 que, el servicio de
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mantenimiento preventivo consiste en lo siguiente:

8. PRESTACIONES ACCESORIAS

8.1. Mantenimiento Preventivo

8.1.1.

8.1.2.

38. Ahora bien, de los términos contractuales, se puede advertir que la forma de
ejecucion de la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo es la que sigue

a continuacion’:

El mantenimiento preventivo para 20 émnibus interurbanos se realizara de
acuerdo al plan de mantenimiento recomendado por el fabricante, hasta
completar los 120,000 Km de recorrido o por tres (03) afios, o que ocurra
primera,

El servicio de mantenimiento preventivo incluye Iubricantes, fillros.
repuestos, olres materiales accesorios y mano de obra, sequn manual del
fabricante. El contratista deberd presentar a la firma de contrata los costos
unitarios por cada mantenimiento preventivo por kilometraje recaorrido, de
acuerdo al programa y procedimienta recomendado por el fabricante. hasta
completar los 120,000 Km de recorrido.

- Los mantenimientos preventivos serdn realizados en los concesionarios ylo

talleres autorizados (homologados®™ ¥ acreditados por el conlratista a nivel
nacional.

. El Departamento de Transpories de la Division de Logistica de la PNP

coordinard con las regiones policiales a nivel nacional a efectos de realizar
los mantenimientos preventivos en los concesionarios ylo talleres
autorizados (homologados), comunicados por el conlratista, Para dicho
efecto, la Oficina de Abastecimiento del Ministerio del Interior comunicara
praviamente al Deparlamento de Transportes de la PNP el detalle ¥
condiciones del contrato de mantenimiento suscrito.

. El'servicio de mantenimiento preventivo se realizara dentro del plazo de 24

horas de internado el vehiculo en el concesionario yio taller autorizado.

CONTINUA EN LA PAGINA
SIGUIENTE...

7 Se elabora el flujograma de la prestacion del servicio en atencién a los Términos de Referencia contenidos

en las Bases Integradas del Procedimeinto de Seleccion.
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Ingreso del vehiculo al taller autorizado para el
mantenimiento en la region de la unidad vehicular

Realizacion del mantenimiento preventivo que
incluye lubricantes, filtros, repuestos, entre otros.

39.

40.

Reporte mensual de Orden de Trabajo detallado por
el servicio efectuado a cada unidad vehicular

Acta de conformidad de mantenimiento de unidad
vehicular

Inventario general del vehiculo

Conformidad de la prestacion

Asi pues, la forma de ejecucion del servicio se realizaba de manera continuada
segun se requeria el mantenimiento de los vehiculos durante el transcurso de un
mes — lo que es lo mismo que, de manera mensual — siendo que, al final del mes
transcurrido se comunicaba la totalidad de servicios prestados durante el mes con
los documentos que acreditaba el mantenimiento de CADA UNIDAD VEHICULAR,
para efectos que la Entidad (MINISTERIO DEL INTERIOR) pueda emitir la
conformidad DEL SERVICIO y realizar el pago del mismo.

Sin perjuicio del analisis detallado que se elaborara mas adelante, se precisa que,
en el presente caso, el contrato en ejecucion tiene por objeto la adquisicion de un
total — contando el adicional — de veinticinco (25) unidades de transporte urbano
(6mnibus interurbanos) por parte del Ministerio del Interior. Empero, segun se indica
en los Términos de Referencia contenidos en las Bases Integradas, la finalidad
publica de esta contratacion es brindar una adecuada prestacion del servicio policial

de control de disturbios civiles que brinda la Policia Nacional del Pera en la ciudad
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capital del departamento en donde el 6mnibus interurbano esté prestando su servicio

(segun el numeral 9.2.1. de los Términos de Referencia):

FINALIDAD PUBLICA DEL SERVICIO (NUM. 1 DE LOS TDR)

1. FINALIDAD PUBLICA

Brindar una adecuada prestacion del servicio policial de control de disturbios civiles que
brinda la Policia Nacional del Perq, que le permita garantizar, mantener y restablecer el
orden interno, protegiendo y salvaguardando los Derechos Humanos {DDHH) de la
ciudadania y los recursos humanos de la PNP, asi como brindar un servicio eficiente a la
ciudgdania. mediante el traslado oportuno de efectivos policiales encargados del control
de disturbios civiles y multitudes a los lugares designados por la superioridad.

La presente adquisicion se encuentra enmarcada dentro del POl 2018 del Ministerio del

Interior — Objetivo Estratégico Sectorial N° 4 — Mejorar la atencion de los servicios que la

ciudadania demanda - Objetivo Estralégico Institucional N° 8 — Fortalecer el sisterma
; administrativo de modernizacién de la gestion publica en el Ministerio del Interior —
% Actividad Operativa Equipamiento.

LUGAR DE LA PRESTACION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO (NUM. 9.2.1.
DE LOS TDR)

9.2. De la Prestacion Accesoria
9.2.1. Por el Mantenimiento Preventivo

- Lugar de la prestacidn:
Concesionarios o talleres aularizados por el representante de la marca, en
la ciudad capitaP® del departamento en donde el 6mnibus interurbano esté

prestando su servicio.

41. Asi pues, como se advierte la prestacion no tiene una finalidad local, sino, sectorial
de alcance nacional, especificamente, en ciertos departamentos del pais en cuanto
al sector Interior. Esto se puede advertir siempre que, segun se indicé en la Finalidad

Publica contenida en los Términos de Referencia.

42. En este sentido, se puede advertir que, el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2016 — 2021 del Sector Interior®, indica en su Objetivo Estratégico N°04 la

Mejora de la atencion de los servicios que la ciudadania demanda, siendo

8 VVéase: https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2017/01/PESEM-INTERIOR.pdf.
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justamente este objetivo el fin de la Gestion Estratégica Sectorial, siempre que se
vincula directamente con la confianza de la ciudadania en la Policia Nacional del
Peru, segun de lee del numeral V del PESEM en cuando a la identificacién de la

Ruta Estratégica:

Plan Estratégico Sectorial Multianual [PESEM) 2016-2021 Actualizado

Sector Interior
V. IDENTIFICACION DE LA RUTA ESTRATEGICA

De acuerdo a las lematicas y problematica del Seclor, las acciones estratégicas priorizadas
son las relacionadas a Seguridad Ciudadana, luego a las que contribuyen a garantizar el
Crden Interno, ¥ finalmente al Orden Plblico.

Y como eje transversal que de sostén a los objetivos y acciones estratégicas planteadas en el
PESEM se tiene a al proceso de reingenieria institucional del Seclor Interior que tiene como
proposilo afianzar ¥y mejorar los servicios que la ciudadania demanda a través de la
implemeniacion de la Politica de Modernizacion de la Gestidn

_ Grafico N° 08
RUTA ESTRATEGICA DE OBJETIVOS DEL SECTOR INTERIOR

Ruta estratégica de los Objetives del Sector Interior

Objetive 1 Objetive 3 Objetive 2
Seguridad Ciudadana Orden Interno Orden Publico
L T |
Objetivo 4

Gestion Estratégica sectorial

43. De igual forma, dentro del Plan Operativo Institucional (POI) del Ministerio del Interior
para el afio 2018°, se advierte que se incluyé como Objetivo Estratégico Institucional
(OEI) N°08 el Fortalecer el sistema administrativo de modernizacién de la gestion
publica en el Ministerio del Interior, el cual contemplé las siguientes Acciones

Estratégicas Institucional (AEIl) priorizadas segun los OEI:

9 Véase: https://www.mininter.qob.pe/sites/default/files/POI1-2018%281%29.pdf.
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" los gobiernos nacionales, regionales y locales. ;
58 1 Plataforma de interoperabilidad electrénica implementada a'
" favor del ciudadano. :

/8.2 Transito del MININTER a la Ley del Servicio Civil.

Fortalecer el sistema Formacién p'mfesio'ﬁ'ai“-"po'l‘ici'é'l' en las especia'lidad'es en'

administrativo de 8.3 'prevencion, orden y seguridad; investigacion, inteligencia vy
8  modernizacién de la gestién control administrativo disciplinario.

piblica en el Ministerio del 8.4 Procesos operativos y administrativos optimizados.

Interior )

Mejorar las condiciones de bienestar del personal policial, con |

85 . .
énfasis en los servicios de salud.

Mecanismos de prevencidn, control y sancién para reducir los

8.6 i R .
actos de corrupcion en el Ministerio del Interior,

Fuante: PEI 2016-2019 MININTER

Entonces, tanto el requerimiento como los documentos de gestion que sustentan la
contratacion objeto del presente contrato coinciden en que la finalidad publica del

mismo se encontraria repartida en distintas localidades a nivel nacional.

Finalmente, con la intencion de diferenciar entre la Policia Nacional del Per (PNP)
y el Ministerio del Interior, a continuacién, se procede a la explicaciébn somera — pero
suficiente — de su diferencia y vinculacion organica y para los efectos del presente
Contrato.

En palabras de Christian Donayre Montesinos!?, el Sector Interior contiene al
MININTER, la PNP y otros organismos publicos adscritos a este, siendo que, al
MININTER le corresponde el disefio, establecimiento, promocién, ejecucion,
supervision y evaluacion de las politicas publicas en materia de orden interno y orden
publico. Por su parte, la PNP se encarga de supervisar y evaluar su funcionamiento,
es el ente rector de su sistema disciplinario y supervisa y evalla la labor

criminalistica. En el mismo sentido sefala:

En resumen, el Ministerio del Interior garantiza, mantiene y restablece el orden
interno y el orden publico; presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privad; previene, investiga y combate la delincuencia; asi como vigila y
controla las fronteras a través de la Policia Nacional. De ahi pues que se puede

afirmar que la institucion policial, muy a pesar de contar con autonomia

10 Donayre Montesinos, Christian. (2018). Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri. Fondo
Editorial PUCP, p. 85.
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administrativa y operativa, depende del Ministerio del Interior, quien responde

politicamente por ella.

47. Asi pues, en el Organigrama®! del MININTER, se indica con precisién que la PNP

depende directamente del Despacho Ministerial, segin se puede observar:
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Véase: https://s3.amazonaws.com/documentos.api.gob.pe/ao25z67xu94z2ryk93n8Ir45ap4h?response-
content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%220rganigrama.MININTER.pdf%22%3B%20filename%2A%3
DUTF-8%27%270rganigrama.MININTER.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-
Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIAJREKOSPKMJFYJDAQ%2F20240902%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-
Date=20240902T223755Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=2d36c8709c555b51f240417c7fal2fc9a9aa615a726c961bf90a0105232da4fd.
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48. No obstante, también la PNP es un 6rgano de alcance nacional, por lo que a su vez,
se encuentra organizada a través de Regiones, Frentes, Direcciones Territoriales y
Macro Regiones, en calidad de érganos desconcentrados, segin se aprecia en el

siguiente ejemplo*?:

(& 23  policia.gob.pe/

Organos Desconcentrados

| Macro Regién Policial Piura

General PNP Manuel Wulmer FARIAS ZAPATA
Jefe dela| MACREPOL PIURA

Direccién : Km 2,5 carretera Piura - Sullana
Teléfono : 980121523

Email : 1macrepolpiura.ceapol@policia.gob.pe

Il Macro Regidn Policial Lambayeque

General PNP Héctor David BERNAL ALVA

Jefedela |l MACREPOL LAMBAYEQUE

Direccion : Calle Manco Cépac, cruce con Calle San José 1099, Chiclayo
Teléfono : 957804683

Email : 2macrepolam.ceopol@policia.gob.pe

11l Macro Regién Policial La Libertad

General PNP José A. ZAVALA CHUMBIAUCA

Jefedela lll MACREPOL LA LIBERTAD

Direccion : Jr. Bolognesi 428, Trujillo

Teléfono : 980122400

Email : 3macrpll.ceopol@policia.gob.pe | 3macrpll.ofima@policia.gob.pe | 3macrpll.dir@policia.gob.pe

IV Macro Regidn Policial Loreto

General PNP David Pablo VILLANUEVA YANA

Jefedela |V MACREPOL LORETO

Direccién : Av. Brasil 147, Iquitos

Teléfono : 66827156

Email : ivmacrepolloreto.ceopol@policia.gob.pe | ceopolorienta@yahoo.com.pe

12 yvéase: https://www.policia.gob.pe/home/Organizacion.
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49. De igual forma, otro claro ejemplo de esta situacién es la organizacién de la PNP a

través de Inspectorias Descentralizadas (ID) segun se puede apreciar de su propio

Organigrama:
DRECCONGERALRP
| INSPECTORIA GENERAL PNP |
]
SECRETARIA ‘ DIVISION DE INTELIGENCIA ‘
[ T T T T T T 1
Unidadde || Unidad de Oficina de Unidad de Tecnologia de la efatura de| [Unidad de Comunic, (Unidad de Tramite Avudanti Departamento | | Departamento | | Departamento de
\Ases. Juridica| | Planeamiento | [Administracion| | Informacion y Comunicaciones || | Ordenes e Imagen Documentario yucaniia de Bisqueda || deAndlisis | |Contraintel

T
Unidad de Evaluacion de
Investigaciones Extraordinarias

I
Unidad de Lucha

Contra la Corrupcion de Instalaciones

T
‘Unidad de Evaluac. y Fiscaliz. Posterior

1
nidad de Seguridad|
de Exped. Administrat. Discipl

DIRECCION DE

INVESTIGACIONES

SECRETARIA

i de Tecrolog
de  nformacian y
Comunicaciones

Oficina de
Administracién

Unidad de Evaluacién y

Ficalizacin del restado
de s Inspecciones

Urnided de | | Jefatura | | Uridad de
Trimite de || Asesoria | s
Documertaro| | Ordenes

SECRETARIA

\Unidad de Tecnolog.

de la nfornacitn
Comuricaciones

tidad de Monitoreo, Eval
Fiscalzacin de Investg
Pdminist Discipinarias

DIVISION DE DIVISION DE CONTROL Y OFICINAS DE DISCIPLINA (0D) INSPECTORIAS INSPECTORIAS
INSPECCIONES SUPERV. SERVIC. POLICIALES ‘ DESCENTRALIZADAS (ID) JACROREGIONALES (IMR
: ! ; T
Equipos de Inspecciones Equipos Especiales de Equipos de Control y Sup on de ||Depart: e . 0D Provincias . ID Provincias . IMR Provincias
‘ Lima - Callao Inspecc. a Nivel Nacional Servicios Policiales Lima - Callao | |de sl Dz Nivel Nacional Wi Nivel Nacional il Nivel Nacional
Equipo Equipa de Equipo Especial de Inspecciones Equipo de Control y Supervision . ODN° O N0 ) Amazonas (Sede Chachapoyes) | RN 01 MR- Piura
Lima-CallaoN°1 || |Lima - Callao N° 7 (Sede N° 1 (Sede Aramburi) 8. Policizles Lima -~ Callao N*1 y Monitoreo de (Sede Armburl) (Sede ) Ancash (Sede Huarazl ] Asurtos (Sede Piura)
{Sode Aanburi) Dirccién da Sequrdad e —— Disposici v Aramburl) | [ Apurimac (Sede Absncay) H Espeiales
. Integral - Los Cibeles; Equipo Especial de Inspecciones 5 Polciales Lina - Callao N°2 de Comando (Sede Armmburi) ‘Arequipa (Sece Areauips) A(SE;“ )
Equipo de Inspecciones N° 2 (Complejo Hosp. PNP “Luis 0N 0 ) Avagucho (Sl Fiamorial | e
ima - Callao m senz’ uipo de Confral y Supervision untos Especiales - i
Lima- Callo N°2 LEquooﬂeH TePEIOTeS \. Sdon W T Asintos Especi Cafamarea (Sede Camarca)
(Sede Aramburd) | || I;l ;m:n :2 Rm(m;: 8. Poligiales Lima - Callao N3 (Sede Aromburl) Cusco (5ede Cusce) RN 02
p Equipo Espesialde : 0O O =  uancavelica [Sede Fumcar) | [ | ina- o]
Equipo d Humanos) - . Equipo de Gontral y Supervision Asuntos Especies | = 0DN°20 | |Lima - Callao I reto
Lima-CallaoN°3 N° 3 (Sede Direccién de ‘ 8. Policiales Lima — Callao N°4 (Su:;:swmme)s e “CDN Ct . Chosica uco (Sede Hunuco) (Sede
(Sede Aramburt) Equipo de - Los Cibeles) ‘ e Compl. Hospil e Ica) Aramburt)
Lima - Callao N° 9 (Sede Equipo de Conlrol y Supensién ODRD5 Jurin (526 Fuancayo)
Equipa d ["|Division de Proteccion de de Evaluacion de 8. Poicialos Lima - Callao N°§ w[n:“; 3:;:::@ La Libertad (58 Trule)
Lima - CallaoN°4 - Carreteras Inspecciones y de Coordinacion a Equipo de Contrly Supenisen o N2 DN 04 Lambayeque [Sede Chicayo) ] RN 03
(Sede Aramburl) . nivel nacional S Policiales Lima - Callao N° 6 (Sede Direccin de Huatho L] EMW\F Torelo (Gede lquios) | | Lima- Calo)
quipo de , Tnvest, Ciminal) SPEC3ES | DML de Dios (Sede P. Maldonada (Sede
Equipo de Inspecciones| Lima - Callao N° 10 Equipo de Contraly Supervisién [Sede oatensa oot Toamor ] Aramburti)
Lima- CallaoN°5 Sede Aramburt 8. Policiales Lima - Callao N*7 ODN° 07 o Heambur]  Pasco (GedePasco)] |
(Sede Aramburi) (Sede Esc. Nac \ascoiseteres )
T ® Equipo de Controly Supervisin Fomac. Pro Poic)| [ (Sede Dreccionde )Piura (GedePurs] | WR - Ayacusho
Equipo de Inspecciones| Lima - Caleo N° 11 S Polciles ima - Calo N°8 ODN°08 00N 17 % L!:;‘—N(:amn [(Sede Huamanga)
i paic] i
Lima - Gallao \° § [Sede Calao Equipo de Conlrly Supervisen (St Drentn = et Do, e ek )| (Sede MR - Arequipa
(Sede Direccion de S Policiles Lima - Callao N8 i ombes e o1 M| Sede Arequi
Beneetary Avoyo s Equipo de Inspecciones TR 0N Tumbes (Sede Tumbes] (Sede Arequipa)
Pol\z\'a)p 4 Lima-- Calao N° 12 Equipo de Gonfral y Supervision (Sed Diteczién de |-l Sede Dirsoe Transito ) Usayal (5ede Pucalps) | WR-Puno
(Sede Chosica) |S. Policiales Lima - Callao N° 10) [Recursos Humanos] | | Transp. y Seg. Vial) ) FPVRAEN [Sede Fichar] | (Sede Pung]

CONTINUA EN LA
PAGINA SIGUIENTE...
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DIRECCION DE

|

INVESTIGACIONES

onitores, Evaluacio
a6n de  Investig,

ciplinaniaz
INSPECTORIAS INSPECTORIAS
DESCENTRALIZADAS (ID) MACROREGIONALES (IMR)
I I
. ID Provincias . IMR Provincias
1 ID Lima . . H{IMR Lima| 1, .
Nivel Nacional Nivel Nacional
1
2] ] IDN® 1 JD Amazonas (Zeds Chachapoyas) | MR N 01 MR - Piura
1 H (Sede |D Ancash (Sede Huaraz Asuntos (Sede Piura)
—_ Aramburd) II_] Apurimac [3eds Abancay) H Especiales
-— 'I] Arequipa (Sede Arequipa) \ (Selde , | IMR - Lambay.
—_ DN © [D Avacucho [Sede Huamanga - ' (Sede Chiclayo)
— | e || I.Caiamarca (Sede Cajomarcal ] IMR - La Libertad
I 2eamburi) | B 1D Cusco (3ede Cusco) | RN 02 (Sede Trujilo)
__1 |0 Huancavelica [Sedz Huancav.) | Lima- Callao
—— — H IMR - Loreto
IDN® 03 D Hunuce [Sede Hudnuca) | (Sede 1 (Sede it
Tl s || [Dea Betklea) [} | Aremburi) (Sede Iquitog)
— Aramburd) | 8 10 Junin {Sede Huancayo) || IMR - Huinuco
sslical] D La Libertad (Seds Trujllo) {Sede Huanuco)
IDN° 04 D Lamk ue [Sede Chiclayo) IMR N° 03 .
- — . IMR - Junin
— Reuntoe ID Loreto {Sede lquitos) | Lima - Callao|  |—
| | ; M Sede Huancayo)
— Esfse:'djes ID 1. de Dios Sece P_Neldonada] | f | | , % . { o
‘E] Aramburd) | [ I Moauegua (Gede Mogusgus ' | | IMR-Cusco
ID Pasco [Seds Pasco) | (Sede Cusco)
] IDN® 05 'g i"ni (g::: E'L:::: | MRNCO | IMR - Ayacucho
. - 2ad [DPuno CedePuncl | :
— Arimb:m IO San Wt (5 Taapon, | | L|Lme-Caloo| | (560 Huamanga
] ID Tacna (Seds Tacna) | N"E‘E:g:m || MR- Arequipa
P =06 | I D Tumbes (Sede Tumbes) | ' (Sede Arequipa)
— Y (e 1D Ucayali (Sede Pucallpa) | IMR - Puno
— Aramburd) | | J FP-VRAEM (Seds Fichar) (Sede Pung)

50. Por lo que, en este caso, si bien es cierto la Entidad convocante y administradora

del Contrato es el Ministerio del Interior, los usuarios ultimos de los vehiculos a los

gue refiere la adquisicion y servicio de mantenimiento, son las unidades de la PNP

gue se indiquen en el Contrato, por lo que, es necesario hacer la distincion que,

aunque la PNP sea el usuario directo de los bienes, no participa de la ejecucion

contractual, siempre que la contratacion de MODASA fue directamente con el

MININTER, siendo este ultimo el encargado de la administracion del Contrato.
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51. Teniendo en claro estos aspectos, corresponde continuar con la fundamentacion del
Arbitro Unico respecto de este primer punto controvertido y en el orden sindicado

anteriormente.

D.- LAS BASES INTEGRADAS HAN DETERMINADO CON EXACTITUD EL ORGANO
ENCARGADO DE LA CONFORMIDAD.

52. De conformidad con el numeral 1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Contrato no solo se representa por el documento que
lo contiene, sino, que estd conformado por otros documentos que establecen

verdaderas obligaciones contractuales; segln se lee:

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccidn que establezcan reglas definitivas,
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de

seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

(--)

53. A su vez, la Opinién N°048-2020/DTN emitida por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, sefiala lo que sigue:

Respecto del contenido del contrato, se debe mencionar que el numeral 138.1
del articulo 138 del Reglamento sefiala que éste se encuentra conformado por:
(i) el documento que lo contiene, (ii) los documentos del procedimiento de
seleccién que establezcan reglas definitivas, (iii) la oferta ganadora vy, (iv) los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan

obligaciones para las partes.

En consecuencia, se puede afirmar que el contratista debe cumplir con la
totalidad de las obligaciones contempladas en el documento que contiene el
contrato, en los documentos del procedimiento de seleccién, en la oferta

ganadora, y en los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
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establezcan obligaciones para las partes. Contrario sensu, no se le puede exigir
el cumplimiento de obligaciones que no se deriven de alguno de los documentos

antes mencionados.

Asimismo, es necesario sefialar que cuando la ley refiere al “documento que
contiene las reglas definitivas del procedimiento de seleccién” se refiere, en estricto,
a las Bases del mismo, pudiendo ser estas las Bases Administrativas (cuando no
han sido observadas o consultadas por las partes) o las Bases Integradas (cuando

se han acogida observaciones o consultas).

Al respecto el Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado entiende a las Bases Integradas de la siguiente manera:

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacibn Publica,
Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones, la implementaciéon del pronunciamiento emitido por el OSCE,
segun sea el caso; 0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso
de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado

acciones de supervision.

Por otro lado, el articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece el procedimiento de formulacion de consultas y observaciones en el
procedimiento de seleccion de licitacion publica — aplicable al presente caso —
sefialando el derecho de todo participante para formular consultas y observaciones

a las Bases; segun se lee:

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del
SEACE, respecto de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u
otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se presentan en un plazo no
menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la

convocatoria.
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72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las
bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de

contrataciones u otra normativa que tenga relacién con el objeto de contratacion.

(...

De conformidad con lo establecido en la Opinion N°133-2019/DTN se indica que la
normativa de contrataciones del Estado permite que las Entidad puedan difundir el
requerimiento que formula el area usuaria con la finalidad de recibir consultas y
observaciones que los proveedores, sin que esto modifique sustancialmente el

requerimiento y sin poder afiadir obligaciones.

Con mayor claridad aun, la Opinion N°004-2023/DTN ha indicado que, si bien en las

Bases la informacién ya se encuentra determinada, puede ocurrir_gue_estas

contemplen informacién técnica imprecisa, incongruente o defectuosa; ante

ello los participantes pueden solicitar su aclaracion mediante consultas o, incluso,
cuestionarlas mediante observaciones; de conformidad con el articulo 72 del
Reglamento; después sefala:

De lo sefialado, se desprende que las consultas u observaciones formuladas por
los participantes del proceso de seleccion persiguen, en el fondo, que se precise
y/o modifique la informacion contenida en las Bases, informacion que podria
estar referida a las especificaciones técnicas, términos de referencia o

expediente técnico de obra ya definidos por la Entidad.

59. Asi pues, la etapa de consultas y observaciones es la oportunidad idénea que

establece la ley para que los contratistas puedan solicitar que se aclare algun
aspecto impreciso u oscuro que impida el entendimiento de los términos del

Contrato.

60. Al respecto, el abogado de MODASA durante su alocucion y en distintos momentos

de la Audiencia Unica sefial6 que, el contratista advierte que el Contrato y las Bases
Integradas no indican de manera clara el area que estaria a cargo de la conformidad.
Empero, para efectos practicos se transcribe Unicamente la parte final de su

alocucion sin perjuicio de dejar constancia que dicho argumento se indico en otras
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oportunidades durante el desarrollo de la audiencia; segun se lee de la transcripcion

siguiente:

INICIO DE TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO 1:05:42 AL
MINUTO 1:06:19

61.

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): Gracias doctor, solamente para

cerrar. Entonces, lo Unico que nosotros solicitamos y ratificamos es que existen
actas de conformidad que han sido emitidas por el area del departamento de

mantenimiento de las regiones policiales que es el area usuaria, existe confusion

respecto de... en el Contrato y en las Bases Integradas respecto de quien es el

que emite la conformidad o que documentos se necesita para la conformidad

y por lo tanto nosotros hemos cumplido con presentar la documentacion

oportunamente para el pago. Gracias.

FIN DE TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO 1:05:42 AL
MINUTO 1:06:19

Al respecto, se indica que, el Arbitro Unico ha corroborado que en el numeral 10.2
referido a la conformidad sobre la prestacion accesoria del Contrato contenido en
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los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la presente Contratacion; se
ha indicado de manera expresa que la conformidad del mantenimiento preventivo

sera otorgada por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division

Logistica PNP, segun se lee:

10.2. Prestacion accesoria:

La conformidad por el mantenimiento preventivo realizado sera otorgada
mensuaimente por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division de
Logistica PNP, previa presentacion de la siguiente documentacion entregado por el
contratista:

- Reporte mensual de Orden de Trabajo detallados por el servicio de
mantenimiento efectuado a cada unidad vehicular.

- Acta de conformidad de mantenimiento de la unidad vehicular, indicando la fecha
y la hora de entrega del vehiculo, indicando ademas la relacion de los repuestos
y accesorios cambiados y recepcionados, cuando corresponda, con firma,
postfirma y grado del sub oficial conductor del vehiculo.

- Inventario general del vehiculo.

62. Este mismo texto se puede leer del literal a) de la Clausula Novena: Recepcion y
Conformidad de la Prestacion del Contrato, como se aprecia a continuacion:

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143
) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad

sera otorgada por:

a) La conformidad por el mantenimiento preventivo: Sera otorgada
mensualmente por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Divisién de
jstica PNP, previa presentacion de la siguiente documentacion entregado por

EL CONTRATISTA:

- Reporte mensual de Orden de Trabajo detallados por el servicio de
mantenimiento efectuado a cada unidad vehicular.

- Acta de conformidad de mantenimiento de la unidad vehicular, indicando la
fecha y la hora de entrega del vehiculo, indicando ademas la relacién de
los repuesto y accesorios cambiados y recibidos, cuando corresponda, con
firma, post-firma y grado del sub oficial conductor del vehiculo.

- Inventario general del vehiculo

63. Entonces, tanto de los Términos de Referencia como del mismo Contrato se puede
leer textualmente que la conformidad del servicio de mantenimiento preventivo se

encuentra a cargo del Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division de
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Logistica PNP, por lo que, no es necesario que se conozca la estructura interna de
la PNP siempre que las mismas Bases Integradas y el Contrato, han determinado
de manera expresa que la conformidad esta cargo — entiéndase, deberd ser
otorgada — por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division de
Logistica PNP.

En afiadidura a ello, en caso la empresa MODASA considere que adn asi existe
confusién sobre el 6rgano encargado de la conformidad, es menester sefialar que la
norma de contrataciones del Estado regula la oportunidad en que estas “confusion”
debe ser puesta en conocimiento de la Entidad y justamente es a través de la
formulacion de consultas y observaciones (segun el articulo 72° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado) que son interpuestas durante la fase de

seleccién y no al momento de la ejecucion contractual.

Asi, de la revision del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de la LP-
SM-14-2018-IN-OGAF-OAB-1 se pudo observar que MODASA planted un total de
once (11) consultas / observaciones a las Bases Administrativas de la Contratacion
y ninguna de ellas versa sobre el area encargada de la conformidad, segun se
aprecia:

¢ VERSA SOBRE

N° DETALLE RESULTADO
CONFORMIDAD?
La consulta se refiere al plazo de entrega de los 6mnibus
interurbanos si el postor entregaria en 85 dias calendario se
] : . : iy Se acoge
13 | podria considerar un puntaje adicional ya que la importacion _ NO
. L o parcialmente
de los buses de Brasil y la fabricacién de carrocerias tiene un
periodo maximo de 85 dias calendario.
La consulta es si la capacitacion se realizara en Lima o en otra NO
14 g Se aclara
region. Aclarar.
La observacion es que los catalogos no contienen todas las NO
especificaciones técnicas requeridas por la entidad por lo que
No se acoge

15

solicitamos se presente una Declaraciéon Jurada por las
especificaciones técnicas que no figuren en los catalogos,

fichas técnicas u otros.

parcialmente

Pagina 50 de 111




CUNTRO DL

AMALISIS ¥ RESOLUCION

DE CONFLICTOS
PUCP

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Laudo arbitral de derecho
Exp. N°4611-218-23 PUCP
MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. VS. MINISTERIO DEL INTERIOR

16

La consulta se refiere a si se debe incluir el cuadro del numeral

5 en la oferta. Aclarar.

Se aclara

NO

17

Las bases mencionan apoya cabeza regulable tanto para el
piloto como para el copiloto. Actualmente algunos asientos
modernos presentan integracion del apoya cabezas,
manteniendo la prestacion y comodidad requerida por el
conductor. De igual forma mantiene seguro al piloto frente a un
choque (no se necesita regular la altura de la cabeza) La
consulta es si se puede ofertar un asiento para el piloto con el
apoyacabeza integrado que brinda mayor seguridad al piloto.

Se aclara

NO

18

En las bases solicitan puertas de accionamiento neumatico.
Esto también podria aplicarse a la puerta de piloto. Sin
embargo, el literal 51(pag.30) menciona claramente una puerta
de piloto de accionamiento manual con llave. Se requiere se

modifique de acuerdo con el literal 51.

Se aclara

NO

19

La consulta se refiere a si se pueden considerar regiones en
vez de ciudades capitales ya que los talleres de las marcas por
la dimensiéon de los vehiculos que realiza mantenimiento
preventivo y correctivo requieren un mayor espacio se y
encuentran ubicados en las cercanias de las ciudades
capitales y no tiene restricciones para circular en las zonas

urbanas. Aclarar.

Se aclara

NO

20

La observacion es que no especifican donde se realizara el

acto publico. Aclarar.

Se aclara

NO

21

En el numeral 42 se solicita 23,000kg minimo (*) y en el
numeral 24 solicitan como peso legal 23,000kg, la consulta es

como interpretar esta relacion de valores solicitados. Aclarar.

Se aclara

NO

22

En las bases solicitan apoya brazos en asiento, con
portavasos. Generalmente los apoyabrazos en los asientos de
piloto y copiloto no presentan integrado portavasos por
comodidad (molestia en rebatir el apoyabrazos al tener una
botella). La consulta es si se puede instalar el posavasos cerca

al piloto y copiloto.

Se aclara

NO
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23

La observacion es que en las bases no especifican que la
carroceria debe ser fabricada desde el inicio sobre el chasis ya
gue una carroceria fabricada sobre caballetes tendra a corto

plazo problemas de filtracion de agua, sonidos y el punto de

gravedad no sera el correcto ya que no se calculé desde el Se aclara NO

inicio correctamente al ser fabricado en caballetes. Por tanto,
solicitamos que la carroceria sea fabricada desde el inicio
sobre el chasis que la entidad realice visitas inopinadas al

fabricante de la carroceria

66.

67.

68.

De hecho, incluso el resto de consultas / observaciones planteadas durante la etapa
de seleccion por otros postores versaban sobre temas distintos de la conformidad,
por lo que, NADIE _FORMULO CONSULTA U OBSERVACION ALGUNA
RESPECTO DE LA CONFORMIDAD durante el procedimeinto de seleccién, ni
siquiera MODASA. Por lo que, esto permite entender, prima facie, al Arbitro Unico

gue no existié oscuridad o confusién alguna por parte de ninguno de los postores

respecto al procedimeinto de conformidad.

Asi pues, al no haberse formulado consulta u observacién alguna respecto del area
encargada de emitir la conformidad del servicio, este Arbitro Unico no encuentra
correspondencia suficiente entro lo argumentado por el abogado de MODASA vy los
documentos de la propia contratacion que se encuentra publicados en el Sistema

Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE.

Incluso, este procedimiento de seleccién también fue revisado de oficio por la
Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE a través del Pronunciamiento N°247-
2019/0SCE-DGR de fecha 01 de marzo de 2019 y en ningun extremo de los
“Aspectos revisados de oficio” contenidos en el numeral 3, se puede advertir que se
haya cuestionado algin tema vinculado a la conformidad de la presente

contratacion:
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3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de parte,
y no representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision
de oficio, segiin el siguiente detalle:

3.1. Declaracion Jurada

En el numeral 2.2.1.1. del Capitulo II y el numeral 3.1. del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases, se aprecia que la Entidad consignd, lo siguiente:

CAPITULO AT

[

2.2 1. Documentacian de presentacicn obligatoria.

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta.

[

dl Declaracion Jurada wo Carta de Compromiso de contar con Concesionarios wo Talferes
Auwtorizados (homologados) en cada ciudad capital de los departamentos sefdalados en el Anexo N

I, a Comy de Tl Taileres Mdniles en las Cindmdes O fex dande B o
com Concerionanios o Tallenes ditorizades
el Declaracidn Jurada sebre Dispomibilbded de B, para & Models y Warca dei Vehicwlo

afrrado por um periodo mimimo de dies (1) ofos,
1 Declaracidn Jurada sobre v Enviencia de Servicioe Téonioe para o veliowlo oferiade (Chasis,
Moior y demds componenses) por um periods mivime de dies (1) edos.

[N

CAPITLLO 11 )

31 ESPECIFNCACIINES TECNICAS
[

6.2 Cargcierisricas ifcnioes

we DESCRIPCION | DETALLE
i...d

TRG2E

[ ]

7. El ponior deberd de presentar ang Declaracida jurada

de contar cow concesionarsas o rallerer amorizados
Momaologades), ew cade cuded copinel de fos
depar laladns ew & Adseve N 01 fa
Declaracicn Jwrade formard parte de [o oferta del
pastar, oo documeniacidn ohiigaioris.
El posiar que ne cemie con cerceriomiries W dallenes
awierizador  (homolbgedos), ev  alguna  de fos
Iocalidader extallecidas, prevemard waa Declarecion
Jrwrady maicande gue en eof coso de ser foverecidos con
L Bwena Pro, se compromese @ implemenrar, en ef plaza
de 30 dVar celenderios fwege de v msonpoidn del
conrrain, los coancesionarios po talleres amtarizades
ikamodogadas) ew frs facalidades domde no cuenfe con
Ins pebiendn md) a i Declaracion furada
Lo caria del representonre oficial ew & Peni del ckasiz o
marca de vehicwls  ofertads, dirigida o la Emnded
sedladands que e fay focelidedes domde mo so cwemion
con comcestonarios wio falleres howsologades estdn
awrierizador para brindar of senacio de post vente on
mantewimienio prevearve v oorrective. En caso de mo
imyememiar s conceriomanios o ailenes amtorizades
hommogadas)  alames,  of  ponor  deberd
cowmproweterse @ tmplemenrter fellieres minifes

b El deherd pr - mma Declanmcidn Sureda
sotwe dispomthilidod de pora of modelo §
marca del vehiculs ofertade por wn periods minimo de
It ados. La Decleracide Jurada jbrmand parte de la
aferta del posror, come docimennnoidn obliganri.

. El posior deberd presendar uma Declaracidn Jurmda
sodwe la existencia de servicie donice para @ vehicinlo
afertado (charls, marter y demds companentes) par @
porieds mimma de M0 ader. Lo Declarecidn Jurada
jormard parie de b ol del posor, como
documeniaciin obiigaions.

Concesionarias’ Talleres!
dﬁ D | N | Jd' -]

¥ SEFVICIEE
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Al respecto, las Bases Estindar de Licitacion Piblica pam la contratacion de bienes,
sefiala que no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo aleance se
encuenire  comprendido en la Declaracion  Jurada de Cumplimiento de  las
Especificaciones Tecnicas ¥ que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho
documento.

En ese sentido, considerando que las declaraciones juradas requeridas por la Entidad
tienen por ohjeto acreditar ¢l cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto
de contratacion del mencionado procedimiente de seleccion, v toda vez que la
exigencia de dichos documentos no aportan informacion adicional y su alcance se
encuentra comprendida en el Anexo N® 3 “Declaracion jfurada de cumplimiento de los
términos de referencia”, cuya presentacion es de obligatonio cumplimiento por los
postores en la etapa de presentacion de ofertas, deberda cumplirse con la disposicidn
gue se realice al respecto.

I. Soprimir los literales d), e) v £) del numeral 2211 “Documentos para la admision
de la oferta” del Capitulo 1 de las Seccion Especifica de las Bases.

2. Soprimir de los literales a), b) y c) del aparado 66 “Concesionarios’ Talleres/
Disponibilidad de Repuestos v servicios” del acapite 6.2 del numeral 3.1 del
Capitulo III de las Bases, toda referencia a la presentacion de una Declaracion
Jurada, debiendo tenerse en cuenta que las condiciones establecidas en los referidos
literales s¢ entenderdn acreditadas con la presentacion del Anexo N* 3 “Declaracion
Jurada de cumplimiento de especificaciones tecnicas™.

3.2, Proforma del contrato

En el Capitulo V' de la Seccion Especifica de las Bases, se advierte que la Entidad no
ha consignado s1 el arbitraje se resolvera con arbitro dnico o tnbunal arbitral, asi comoe
la propuesta de las dos (2) instituciones arbitrales para resolver los conflictos que se
presentan en la ejecucion contractual {la cuales preferentemente deben ser del lugar
donde se perfeccionara ¢l contrato), a fin que, el postor elija el orden de ]:Irl.'lncmn de

las instituciones arbitrales, por lo gue deberd de cumplicse con la disposicion gue s¢
£imita al respecto,

en la Clausula Décima Octava “Solucion de controversias™ de la proforma
del contrato del Capitulo V' de la Seccion Especifica de las Bases, si el arbitraje sera
resuelto por arbitro inico o tribunal arbitral, asi, como la propuesta de las instituciones
arbitrales que podrian llevar a cabo el arbitraje, debiéndose consignar como minimo
dos (2} instituciones arbitrales.

69. Como se puede advertir, tampoco el organismo técnico especializado en materia de
contrataciones publicas®® — OSCE - a nivel nacional advirti6 alguna situacion
merecedora de ser revisada, observada o aclarada respecto de la conformidad del
servicio de mantenimiento correspondiente a la prestacion accesoria, por lo que,

esto permite intuir validamente al Arbitro Unico la inexistencia de confusion en el

13 Segun la propia definicion del OSCE contenida en el articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado:

Articulo 51. Definicion

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que constituye
pliego presupuestal y goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera.
Cuenta con un érgano de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procuraduria
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de las normas que rigen el Sistema de
Defensa Juridica del Estado.
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entendimiento del procedimeinto y autoridad a cargo de la conformidad del servicio
de mantenimiento preventivo.

70. En consecuencia, ni los participantes del procedimeinto de seleccion, ni el

mismo OSCE formulé o advirtié consulta u observacion alguna respecto del

area encargada de emitir la conformidad del servicio, este Arbitro Unico no

encuentra correspondencia suficiente entro lo argumentado por el abogado de
MODASA vy los documentos de la propia contratacién que se encuentra publicados
en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE.

71. Al respecto, también es importante indicar que en el Anexo N°2 de la Oferta
presentada por MODASA se declaré bajo juramento que la empresa “conoce, acepta

y se somete a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”, segun
se puede apreciar a continuacion:

SMEND H® 2

DECLARACION JURADA _
(ART. 31 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

IR
COMITE RE SELECCIIN
LACITACION PUBLICH Mo 014-2018-1H-0GAF D08

Froserdd. -

Madianie ol prescre ol susrbo, MIGUEL ALFONS0 SCHRIEL FOMNESECA, represaniante legal
HOTORES DIESFL ANDIMGE 5.8 identificada com DRI H® 1TE31 845, con podar mec I-D_c_fl Ia
Parlids Eleclranica M5 11085176 fsienlo N° Coias, dil Regsing da Personas Juiddcas du Lima,
DECLARD R0 JLFAKENTO

1 - Mo tenar prEsdiments pars postular an @ procedimianta de mebsction ni pam sanlmtar oon al
Eatado, confomse @ artculn 11 @ 18 Ley de Canratacionss del Estad

P i
3 - Comocer, aceplar ¥ somelenra a las bezes, condidones y mglas del precedmiento g sRloooion.

% - B rpsporaakia de la wecacidad de ks documentos o infammacion dua presenba an ol presonie
procadirnienbo de ET e N

A= o Fesioecr ircurrica y e ooige 8 no mcumr e aclos de coeng wzidi, 2l o reepet ol principo
o kg ke

5. Compramaleme a maniener la aloia preseréacka durande al procedimienls de scecood A
perleocionar 8l contrale, an easo de reediar laworeddi con | ousns g

. ) F + 5u Ragl: i
.- Conooes las sancones conlankdas en o Lay de Corgralackiomes del Ealado ¥ su Reclamento, asi

pore ks disposidenns aplcablis en @ Ly B 27884, Ley del Procedivienio Adrinisialio
General,

Liman OF o Jule da 2079
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72. Con la finalidad de entender en su integridad el Declaracion Jurada firmada por

MODASA en el Anexo N°2 de las Bases Integradas, se procede a desarticular el

significado de cada una de las declaraciones contenidas en el numeral 2 de dicho

documento, seguln se lee:

OFERTA — ANEXO N°2 DECLARACION JURADA

“Declaro bajo juramento (...) 2. Conocer, aceptar y someterme a las bases,

condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”

TERMINO DECLARADO

SIGNIFICADO

Conocer

MODASA estaria afirmando que ha revisado y
entendido completamente todos los términos,
condiciones, especificaciones técnicas, Yy
demas requisitos establecidos en las Bases
gue rigen el proceso de seleccion.

Aceptar

Al aceptar las bases y condiciones, MODASA
reconoce que esta de acuerdo con todos los
términos establecidos sin objeciones. Esto
significa que acepta cumplir con las normas del
procedimiento, incluyendo los plazos,
requisitos técnicos, y cualquier otra condicion

contenida en las Bases.

Someterse

De igual forma, al someterse a las reglas,
MODASA se compromete a actuar dentro del
marco establecido y seguir los procedimientos
gue han sido establecidos en las Bases de la

contratacion.
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Por lo que, MODASA no podria pretender desconocer la claridad de las Bases
Administrativas, las Bases Integradas y el propio Contrato, siempre que: (i) no
formulé consultas u observaciones sobre este punto en particular durante la etapa
de formulacién de consultas y observaciones; (ii) suscribié el Anexo N°2 en su Oferta
en donde declara su conocimiento, aceptacién y sometimiento a las Bases; vy, (iii)
suscribié el Contrato el cual incluye la Clausula Novena: Recepcion y Conformidad

de la Prestacién del Contrato que sefala el érgano encargado de la conformidad.

Entender lo contrario implica un acto de mala fe contractual, siempre que, en un
inicio declar6 tener pleno conocimiento, aceptacion y sometimiento de las reglas
definitivas del proceso, incluyendo en ello la forma de ejecucion contractual
establecida en los Términos de Referencia que se encuentran incluidos en las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion. Siendo que, el argumento posterior
referido a que existe confusion en las Bases Integradas sobre el procedimeinto de
conformidad es un acto de mala fe que pretende desconocer sus declaraciones
anteriores. Incluso, tomando en cuenta que, MODASA no formul6 consultas y
observaciones conforme al articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

De hecho, las alegaciones de MODASA respecto de pretender desconocer esta
situacion se contradicen los hechos indicados anteriormente. Por tanto, en este caso
apreciamos que, respecto de la pretensién de la Entidad ha operado la llamada
Doctrina de los Actos Propios, la cual, segun indica el Tribunal Constitucional
mediante la STC N°02335-2013-PA/TC, como se lee:

En dicho marco, la doctrina de los actos propios adquiere especial notoriedad.

De conformidad con ella, a la administracién publica le estad vedada la posibilidad

de desconocer, por su propia accion, aguellos actos que hubiera avalado con

anterioridad, mas aun si de los mismos se puede desprender el reconocimiento

de determinados derechos subjetivos a favor de las personas.

Esta doctrina establece que nadie puede desconocer los actos que ella misma ha
avalado previamente, especialmente cuando dichos actos han generado derechos

subjetivos a favor de los individuos involucrados. Refleja un principio de buena fe y
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seguridad juridica en las relaciones contractuales. En otras palabras, una vez que
alguna parte ha respaldado una accidbn o decisién, no puede revertirla

arbitrariamente en detrimento de los derechos adquiridos para la otra.

Asi pues, para que la sancién juridica de la doctrina de los actos propios; es decir,
la desestimacion de la pretensién contradictoria; pueda desplegar sus efectos
juridicos, se requiere el desarrollo y andlisis de los siguientes requisitos explicados
en la Casacion N°1722-2017 Ancash: (i) una conducta vinculante; (ii) una pretension

contradictoria; e, (iii) identidad de sujetos.

Estos presupuestos, siguiente las ideas plasmadas por Alfredo Bullard*4, pueden

entenderse de la siguiente manera:

78.1. Conducta vinculante: Por su naturaleza y circunstancia esta genera

seguridad o confianza en otro sujeto, bajo el principio de la buena fe.

78.2. Pretension _contradictoria: La conducta o pretensidbn que entra en

contradiccién con la conducta vinculante realizada con anterioridad.

78.3. Identidad de sujetos: Ambas conductas deben nacer de un mismo sujeto

en su misma calidad.

Para efectos de verificar la configuracion de estos elementos se desarrollan los

argumentos que siguen:

ELEMENTO DESCRIPCION

La conducta vinculante que ha realizado MODASA

en la contratacion es justamente: (i) no haber
CONDUCTA

VINCULANTE

formulado consultas u observaciones sobre este
punto en particular durante la etapa de formulacion
de consultas y observaciones; (ii) suscribir el

Anexo N°2 en su Oferta en donde declara su

14 Bullard Gonzales, Alfredo. (2010). Los fantasmas sf existen: La Doctrina de los Actos Propios. En lus Et
Veritas, (40), pp. 57y ss.
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conocimiento, aceptacion y sometimiento a las
Bases; v, (iii) suscribir el Contrato el cual incluye la
Clausula Novena: Recepcion y Conformidad de la

Prestacion del Contrato que sefiala el érgano

encargado de la conformidad.

PRETENSION
CONTRADICTORIA

La pretension contradictoria es el argumento
invocado por MODASA al sefialar una supuesta
confusion en el procedimeinto de conformidad que
ha sido regulado en el Contrato, siendo esta la

justificacién de su conducta contractual.

IDENTIDAD DE SUJETOS

Ambas declaraciones fueron realizadas por la
empresa Motores Diesel Andinos S.A. — MODASA,
en su calidad de contratista con el MININTER en el

marco de la ejecuciéon del Contrato sub litis.

80. De ello se evidencia un actuar de mala fe de parte de MODASA al pretender alegar

una supuesta confusion en el procedimeinto de conformidad y pago de las

prestaciones, mediante la cual se vulneran los principios y la buena gestion que

inspiran las contrataciones publicas en el marco del ordenamiento juridico, como es

el caso del principio de integridad contenido en el literal j), del articulo 2° de la Ley

de Contrataciones del Estado, segun se puede leer:

(--)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier

practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a

las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(..)
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81. Por lo tanto, al vulnerar un principio tan elemental de la contratacion como es la
conducta de la buena fe, la pretension contradictoria debe ser dejada sin efecto en
cuanto la misma no puede ir en contra de la seguridad juridica que ha creado la
conducta vinculante, pretendiendo dejar en incertidumbre o suspenso los derechos

de cualquiera de las partes, en este caso, de MININTER.

82. En conclusidn, existen elementos suficientes para sefialar que, las Bases Integradas
y el Contrato no presentan confusion alguna respecto del area u organismo
competente para otorgar la conformidad, estando expresamente determinado que la
conformidad de la prestacibn accesoria correspondiente al mantenimiento
preventivo corresponde al Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division
de Logistica de la PNP.

83. Por lo que, no corresponde acoger los argumentos de MODASA referidos a una
supuesta confusién en el procedimeinto de conformidad del Contrato.

E.- EL CONTRATISTA NO HA ACREDITADO CONTAR CON LA CONFORMIDAD DE
LA PRESTACION.

84. Otro aspecto que ha sido debatido en el decurso del arbitraje es que el contratista
argumenta que cuenta con la conformidad del servicio de mantenimiento preventivo
como prestacion accesoria, por lo que — en consecuencia — le corresponderia el

derecho de pago.

85. Sin embargo, en este punto se advierte que existiia una confusion en la
interpretacion de MODASA respecto de las Bases Integradas, no tratandose de una
oscuridad en estas, sino, de un error en el entendimiento del demandante sobre el

particular.

86. En principio, es importante recordar que esta contratacion es por un total de
veinticinco (25) émnibus, es decir, por una pluralidad de vehiculos que seran

utilizados en distintas partes del pais.
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87. Eso quiere decir que, la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo sera de

88.

89.

90.

manera individual y conforme a las necesidades de cada vehiculo. Seria
contraproducente e ilégico que la prestacion de mantenimiento se preste en una sola
localidad y en el mismo tiempo a todos los 6mnibus, siempre que cada uno fue

destinado a localidades diferentes.

Entonces, poniéndose en este escenario, el numeral 10.2 de los Términos de
Referencia contenidos en las Bases Integradas ha sefialado como requisito para la
conformidad del servicio que se anexe el Acta de conformidad de mantenimiento de
la UNIDAD VEHICULAR, no de la totalidad de los veinticinco (25) vehiculos, sino de
la UNIDAD que equivale a UN (01) VEHICULO; segln se lee expresamente:

10.2. Prestacion accesoria:

La conformidad por el mantenimiento preventivo realizado sera otorgada
mensualmente por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division de
Logistica PNP, previa presentacion de la siguiente documentacién entregado por el
contratista;

- Reporte mensual de Orden de Trabajo detallados por el servicio de
mantenimiento efectuadofa cada unidad vehicular.

- Acta de conformidad de mantenimiento de lafunidad vehicular indicando ia fecha
y la hora de entrega del vehiculo, indicando ademas Ia relacion de los repuestos
y accesorios cambiados y recepcionados, cuando corresponda, con firma,
postfirma y grado del sub oficial conductor del vehiculo.

- Inventario general del vehiculo,

'ﬂ‘}b

Y e
v

Por lo tanto, MODASA interpreta de manera errénea las Bases Integradas de la
contratacion, siempre que confunde la conformidad de la prestacion por el total de
los vehiculos que se realicen mantenimiento mensualmente y la conformidad por el
mantenimiento de cada unidad vehicular. Son dos documentos totalmente diferentes

y con fines diferentes.

La conformidad para los pagos mensuales de la prestacion accesoria puede implicar
que, durante dicho periodo se haya ejercido el servicio respecto de uno, dos, tres o
cualquier nimero de 6émnibuses, de acuerdo a las necesidades de cada uno de
estos. Por lo que, previamente, no se ha determinado el nimero exacto de vehiculos

gue seran materia de mantenimiento preventivo.
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91. Justamente por esto, para que se pueda conceder la conformidad para el pago
mensual se ha solicitado la presentacién de los siguientes documentos, cada uno

con su finalidad propia para la conformidad mensual, segun se lee:

DOCUMENTO PARA
N° FINALIDAD
CONFORMIDAD

Se presenta para acreditar cuantos
vehiculos han pasado por el
mantenimiento preventivo del servicio.
Por eso se indica expresamente que se

refiere a “cada unidad vehicular”.
Reporte mensual de Orden de
) o Ahora, MODASA no puede negar tener
Trabajo detallados por el servicio o o
1 o desconocimiento de la finalidad y

de mantenimiento efectuado A

funcion de estos documentos, siempre
CADA UNIDAD VEHICULAR

que en el expediente arbitral obran

ordenes de trabajo que contiene el
detalle de cada unidad vehicular que
sido objeto de la prestacion de este

servicio.

_ Este documento tiene como finalidad
Acta de conformidad de

o dejar constancia que el servicio de
mantenimiento de la UNIDAD
VEHICULAR, indicando la fecha

y hora de entrega del vehiculo,

mantenimiento preventivo EN CADA
UNIDAD VEHICULAR - no en todas

las que se han atendido al mes — ha

indicando ademas la relacion de _
2 sido conforme, por eso se detalla las

los repuestos accesorios o _
caracteristicas que debe tener dicha
acta de conformidad. ESTA NO ES LA
CONFORMIDAD MENSUAL DEL

SERVICIO, siempre que, el conjunto de

cambiados y recepcionados,

cuando corresponda, con firma,

postfirma y grado del sub oficial

conductor del vehiculo. _ _ _
conformidades por unidad vehicular es

un requisito para que otorgue la
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conformidad mensual del servicio de

mantenimiento preventivo.

3 Inventario general del vehiculo

Sirve para acreditar que el vehiculo
contiene las mismas partes, piezasy
elementos al momento de ingreso y
salida del taller para el mantenimiento
preventivo. Resaltese incluso, que este
requisito esté redactado en singular, lo
que implica que se presenta un
inventario por cada vehiculo que ha
sido objeto del mantenimiento
preventivo. Ahora, MODASA no puede
negar tener desconocimiento de la
finalidad y funcion de estos
documentos, siempre que en el
expediente arbitral obran inventarios
que contiene el detalle de cada unidad
vehicular que sido objeto de la

prestacion de este servicio.

92. Adicionalmente, con la finalidad de ilustrar a las partes sobre la diferencia entre la

conformidad mensual (el segundo requisito para la conformidad) y la conformidad
por unidad vehicular se elabora el siguiente cuadro comparativo.

CONTINUA EN LA
SIGUIENTE PAGINA...
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CONFORMIDAD MENSUAL DEL

SERVICIO DE MANTENIMIENTO

PREVENTIVO

CONFORMIDAD POR UNIDAD
VEHICULAR

Se emite mensualmente reuniendo
el detalle de todos los vehiculos que
han sido objeto del servicio en la

duracion del mes.

Tiene como finalidad el pago

mensual del servicio.

Puede comprender uno o mas
vehiculos, los que se atiendan en el
mes de acuerdo a la necesidad de

cada uno.

Es un requisito para el pago.

Se emite por cada mantenimiento
preventivo a cada unidad (01)

vehicular.

Tienen como finalidad registrar que
el servicio ha sido prestado sobre

una unidad vehicular determinada.

Se emite por cada unidad vehicular
al momento de la prestacion del

servicio.

Es un requisito para la

conformidad.

93. Por lo que, existen una serie de diferencias entre estos dos documentos, siempre

procedimientos distintos.

gue se componen de elementos diferentes, finalidades diferentes y forman parte de

94. Ahora bien, en las Bases Integradas se ha dejado establecido que existe una clara

95.

de Mantenimiento Preventivo.

primera no podria equipararse a la Ultima.
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96. Precisamente este tema fue materia de una pregunta del Arbitro Unico al abogado

de MODASA, quien respondié de la siguiente manera:

INICIO DE LA TRANSCRIPCION DE LA AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO
1:13:15 AL MINUTO 1:17:55

Carlos Enrique Alvarez Solis (Arbitro Unico): El tema es ustedes en sus medios

probatorios, a la parte procesal MODASA, han adjuntado diferentes actas de
conformidad de unidad vehicular. ¢Usted esta, doctor Renteros, equiparando estas
actas de mantenimiento de unidad vehicular a el acta de conformidad del servicio?

¢ Es la postura que esta trayendo a colacién a este arbitraje doctor Renteros?

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): Eh, doctor como usted podra
apreciar en la clausula referente al pago, mejor dicho, a la recepcion y conformidad
exigen tres documentos esenciales. Orden de Trabajo, Acta de Conformidad del

Mantenimiento y Inventario General del Vehiculo.

Carlos Enrique Alvarez Solis (Arbitro Unico): Exacto.

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): A lo que nosotros... v,

asimismo, en la parte de conformidad ara el pago, mejor dicho, en la parte para el
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pago exige conformidad emitida por el Jefe de la Divisibn de Logistica PNP. De
DIVLOG, entiendo. Entonces, nosotros cuando, como usted podra apreciar en los
mantenimientos que nosotros hemos presentado tenemos, orden de trabajo o orden
de servicios, acta de manteniendo vehicular o acta de conformidad del
mantenimiento vehicular, ahora esta acta de conformidad nosotros la hemos
presentado porque le hemos explicado que hay dos documentos que piden esa
condiciébn. Uno es el acta de conformidad que emite nosotros, que emitimos
nosotros; y que es firmada por el chofer, o el representante que dio el vehiculo en
los talleres de Volvo, con firma y huella; y tercero el inventario general del vehiculo.
Por ese lado, nosotros habremos cumplido la presentacion de documentos, pero por
el lado del pago nosotros hemos presentado el acta, no le llamemos acta, pero que
tiene una caracteristica de una carta emitida por el Jefe de la Divisién del
Departamento de también de mantenimiento, pero de la regiéon policial donde el
vehiculo fue asignado...

Carlos Enrique Alvarez Solis (Arbitro Unico): Es que entiendo, por eso
justamente la pregunta fue muy concreta, entiendo que existe u obra dentro del
expediente, ustedes lo han presentado como medio probatorio, no es solo uno sino
de varios porque estan sindicados a varias regiones he visto Trujillo incluso. Pero,
en buena cuenta ese no es el jefe de la division de abastecimiento de la PNP

entiendo que es una jefatura nacional.

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): Es que ahi no es claro doctor,

porque no lo dice, nosotros no conocemos la estructura interna de la Policia, no
sabemos si hay, como podra ver, hay jefaturas en las regiones policiales, entonces

cuando la, cuando, se indica Jefe de la Jefatura de Mantenimiento DIVLOG nosotros

entendimos gque era los jefes de la division de mantenimiento de las jefaturas

policiales, porque quién mas va a dar el mantenimiento, debe ser quien recepcione

el vehiculo, quien verifica que los documentos han llegado. No podria ser el Jefe de

la Division principal de la ciudad de Lima, porgue el de la ciudad de Lima o el jefe d

ellos jefes de las divisiones, no participa como area usuaria, basicamente seria una

categoria de gerente superior a ellos, a las divisiones regionales policiales vy seria él

el que emita la conformidad. Entonces no es una consecuencia légica.
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Carlos Enrique Alvarez Solis (Arbitro Unico): Pero cunado ustedes suscriben el

contrato lo suscribes con la OGAF.

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): Esta bien, pero el area usuaria

no es la OGAF, el area usuaria es la Division de DIVLOG.

Carlos Enrique Alvarez Solis (Arbitro Unico): No, no, no. A lo que me refiero es
a gque es una categoria de caracter nacional, a eso me referia, para poder ver de
donde es que ustedes buscan la logicidad como parte procesal de que eso
equivaldria, me refiero al jefe de cada division de cada regién, como esta dividida la
policia, equivaldria justamente al documento contractual en atencién a quien
suscribe el contrato. No sé si voy, maso menos matizando la pregunta para poder

escucharlo doctor.

FIN DE LA TRANSCRIPCION DE LA AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO 1:13:15
AL MINUTO 1:17:55

97. Asi durante las respuestas del abogado de MODASA, se puede advertir que, en

razon a la supuesta confusion entre ambos documentos de la ejecucién contractual,
se equiparé las actas de conformidad de unidad vehicular al acta de conformidad
mensual del servicio, dado que habian entendido que la conformidad del servicio
mensual seria brindada por las “divisiones regionales” de la PNP, por lo que, las
conformidad que han presentado al arbitraje como medios probatorios cumplirian
con el procedimiento establecido en los Términos de Referencia que se lee en las

Bases Integradas de la contratacion.

98. A continuacion, se inserta una lista de revision de todos los documentos de

conformidad de las unidades vehiculares que han sido presentados por MODASA a
efectos de acreditar la conformidad del servicio de mantenimiento preventivo, segun

se aprecia:
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NO

DOCUMENTO

¢ES EL JEFE DEL
DEPARTAMENTO
DE LA DIVISION
DE LOGISTICA
PNP?

PAGINA DEL
DOCUMENTO DE
ANEXOS DE LA

DEMANDA

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 04 de junio de 2021
suscrita por Andrés Francisco
Rincén Cusi.

NO

181

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 04 de junio de 2021
suscrita por Kevin Jampier

Montes Mendoza.

NO

188

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 27 de mayo de 2021
suscrita por Walter Fierro

Tudialan.

NO

195

Carta S/N de fecha 27 de mayo
de 2021 suscrita por el Jefe de la

Division de Servicios Especiales

No

196

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha ilegible de 2021 suscrita
por Silverio Ccohuanqui Usca.

No

203

Carta S/N de fecha 26 de agosto
de 2021 suscrita por el
Encargado de Abastecimiento
USE y el Jefe de la USE Cusco

No

204

Carta S/N de fecha 09 de

septiembre de 2021 suscrita por

No

210
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el ST3 PNP Heber Quispe
Cutipa

Carta S/N de fecha 09 de
septiembre de 2021 suscrita por
el ST3 PNP Heber Quispe
Cutipa

No

212

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 30 de junio de 2021
suscrita por Anderson Ramirez

Arnao.

No

218

10

Carta S/N de fecha 15 de junio
de 2021 suscrita por el Jefe de la

Divisién de Servicios Especiales

No

219

11

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 28 de junio de 2021
suscrita por Elisban Henry Elias

Blas

No

225

12

Carta S/N de fecha 15 de junio
de 2021 suscrita por el Jefe de la

Division de Servicios Especiales

No

226

13

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 30 de junio de 2021

suscrita por Oscar Guerra Meza

No

233

14

Carta S/N de fecha 15 de junio
de 2021 suscrita por el Jefe de la

Division de Servicios Especiales

No

234

15

Carta S/N de fecha 27 de julio de
2021 suscrita por Juan Torres
Vilchez

No

237
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16

Carta S/N de fecha 27 de julio de
2021 suscrita por Juan Torres
Vilchez

No

238

17

Carta S/N de fecha 27 de agosto
de 2021 suscrita por ST1 PNP

Orbezo Jauregui Juan Kenedy

No

244

18

Carta S/N de fecha 27 de agosto
de 2021 suscrita por ST1 PNP
Orbezo Jauregui Juan Kenedy

No

245

19

Carta S/N de fecha 27 de agosto
de 2021 suscrita por SOT3 PNP
Jose Palacios Meza

No

249

20

Carta S/N de fecha 27 de agosto
de 2021 suscrita por SOT3 PNP

Jose Palacios Meza

No

250

21

Carta S/N de fecha 20 de
octubre de 2021 suscrita por S2

PNP Marcelo Sifuentes Vargas

No

253

22

Carta S/N de fecha 20 de
octubre de 2021 suscrita por S2
PNP Marcelo Sifuentes Vargas

No

254

23

Carta S/N de fecha 25 de
septiembre de 2021 suscrita por
el Jefe de la Division de
Servicios Especiales de la

Region Policial Lima

No

259

24

Carta S/N de fecha 27 de
septiembre de 2021 suscrita por
el Jefe de la Division de
Servicios Especiales de la

Regidn Policial Lima

No

260

25

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 04 de diciembre de 2021

No

267
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suscrita por Luis Alva

Huasarquiche Salazar

26

Carta S/N de fecha 04 de
diciembre de 2021 suscrita por el
Jefe de la Division de Servicios
Especiales de la Regién Palicial

Lima

No

268

27

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 04 de diciembre de 2021
suscrita por Luis Enrique Caycho

Bustamante

No

272

28

Carta S/N de fecha 04 de
diciembre de 2021 suscrita por el
Jefe de la Division de Servicios
Especiales de la Regién Palicial

Lima

No

273

29

Oficio N°934-2022-II-MRP-LL-

REGPOL.LL/DIVOPUS-DUE-

USE-SEC de fecha 21 de abril
de 2022

No

276

30

Oficio N°132-2022-11
MACREPOL/REGPOLAM-
DIVOPUS-DUE-USE-LOG. De
fecha 12 de mayo de 2022 del
Jefe USE Chiclayo

No

283

31

Oficio N°811-2022-I-
MACREPOL-PIURA/RP-
PIU/DIVOPUS/DUE-USE. De
fecha 22 de junio de 2022
emitido por el Jefe USE Piura

No

289

32

Oficio N°807-2022-1-
MACREPOL-PIURA/RP-
PIU/DIVOPUS/DUE-USE. De

No

291
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fecha 22 de junio de 2022
emitido por el Jefe USE Piura

33

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 15 de septiembre de 2022
suscrita por Silverio Ccohuanqui

Usca

No

296

34

Carta S/N de fecha 16 de
septiembre de 2022 suscrita por
Silverio Ccohuanqui Usca

No

297

35

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 05 de septiembre de 2022
suscrita por Jose Alberto Ore

Torre

No

309

36

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 05 de septiembre de 2022
suscrita Aristides Bernaola

Montecino

No

316

37

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 19 de octubre de 2022

suscrita Neil Chirinos Roman

No

323

38

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha S/F de octubre de 2022

suscrita Luis Antonio Jara

Paucar

No

330

39

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 26 de julio de 2022

suscrita Alberto Vargas Martinez

No

337
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40

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 18 de octubre de 2022

suscrita Luis Hernandez (ilegible)

No

344

41

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 18 de mayo de 2022

suscrita Rennan Berlanga Bullon

No

351

42

Oficio N°934-2022-1IIMRP-LL-
REGPOL.LL/DIVOPUS-DUE-
USE-A.LOG. de fecha 06 de
diciembre de 2023 suscrito por el
Jefe USE PNP Trujillo

No

356

43

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 26 de julio de 2022
suscrita por Luis Gustavo

Hernandez Abregu

No

367

44

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha ilegible de julio de 2022

suscrita por Anderson Malpartida

Cardenas

No

374

45

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 30 de noviembre de 2022
suscrita por Juan Kenedy

Orbezo Jauregui

No

382

46

Acta de conformidad de
mantenimiento preventivo, de
fecha 29 de agosto de 2022

suscrita por ilegible

No

389

47

Acta de conformidad de

mantenimiento preventivo, de

No

295
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fecha 20 de marzo de 2023
suscrita por Hubert Bruno
Quispe Cutipa
Carta S/N de fecha 16 de
septiembre de 2022 suscrita por
48 el Jefe de la Division de No 398

Servicios Especiales de la

Region Policial Lima

Péagina 6 de los
Anexos del Escrito

) sumillado como
Acta de conformidad de

o _ “Cumplimos
mantenimiento preventivo, de
mandato e
49 fecha 27 de mayo de 2021 No _
_ _ interponemos
suscrita por Walter Fierro
recurso de

Tufialan ] y
reconsideracion

contra Decisién
N°Q7”

Pagina 7 de los

Anexos del Escrito

sumillado como

Carta S/N de fecha 27 de mayo “Cumplimos
de 2021 suscrita por el Jefe de la mandato e
>0 Division de Servicios Especiales No interponemos
de la Region Policial Lima recurso de
reconsideracion
contra Decision
N°07”
Pagina 14 de los
Acta de conformidad de Anexos del Escrito
51 mantenimiento preventivo, de No sumillado como
fecha 19 de octubre de 2022 “‘Cumplimos
suscrita por Neil Chirinos Roman mandato e
interponemos
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recurso de
reconsideracion
contra Decisién
N°07”

Entonces, habiendo revisado de manera pormenorizada cada uno de los
documentos aportados como medios probatorios por parte de MODASA en cuanto
se referia que se contaba con la conformidad técnica necesaria para el pago, se ha
podido advertir que, NINGUNO DE ESTOS DOCUMENTOS HA SIDO FIRMADO
POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO DE LA DIVISION
LOGISTICA PNP, de conformidad con el numeral 10.2 de las Bases Integradas de

la presente contratacion.

En consecuencia, es correcto afirmar que, en el presente arbitraje MODASA no ha
acreditado contar con la conformidad del Jefe del Departamento de Mantenimiento
de la Division Logistica PNP, siempre que, de la revision de la totalidad de los
actuados del expediente arbitral no se advierte medio probatorio alguno que acredite
fehacientemente que se haya otorgado la conformidad de la prestacion accesoria
referida al servicio de mantenimiento preventivo de conformidad al cumplimiento de
los propios términos contractuales a los que refiere el numeral 10.2 de las Bases

Integradas del procedimiento de seleccion.

Por lo que, siendo MODASA la parte que argumenté tener la conformidad del
servicio para el cumplimiento del pago del mismo, le corresponde a esta parte
acreditar fehacientemente dicha afirmacion, asi, la carga de la prueba sobre el caso
en particular corresponde al mismo MODASA por lo que al no haber aportado los
suficientes medios probatorios que acrediten su postura se ha infringido el principio

de la carga de la prueba.

Sobre este punto, Devis Echandia define!® a la carga de la prueba (onus probandi)
como la regla de juicio que le indica al juez como debe fallar cuando no encuentra
en el proceso las pruebas de los hechos que deben servir de fundamento a su

decision, e, indirectamente, establece para las partes la carga procesal de presentar

15 Devis Echandia, H. (2009). Nociones Generales de Derecho Procesal Civil. Temis. Bogota. Colombia.
Edicion (02).
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o solicitar las pruebas para la formacion del convencimiento del juez sobre los

hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones y decisiones.

Asi pues, la carga de la prueba, es una carga que se le retribuye a las partes o los
actores procesales, es logico el pensar que, si les interesa la carga de la prueba, ya
gue ellos se ven con la necesidad de facilitar el material probatorio al juez, para que

este pueda sentenciar; ya que la sola alegacion misma, no constituye prueba.

Es asi que, necesariamente se tiene que probar cualquier afirmacién de lo contrario
es una alegacién incompleta o que simplemente no tiene sustento o asidero que lo
respalde; y asi el juez -para el presente caso, el arbitro Unico responsable- puede
tener un panorama claro y poder determinar sobre los hechos alegados o invocados

debidamente probados por alguna de las partes.

Este enfoque dindmico de la carga de la prueba permite que el sistema legal sea
mas flexible y justo, ya que reconoce que las circunstancias y las pruebas pueden
evolucionar durante el curso de un litigio. Ademas, promueve un proceso mas
equitativo al garantizar que la parte que tenga acceso a la mejor evidencia o

informacidn relevante sea responsable de demostrar su posicién.

En consecuencia, MODASA tenia como carga de la prueba brindar los elementos
suficientes para que este Arbitro Unico pueda crear conviccién respecto de su
postura sobre la conformidad del servicio de mantenimiento preventivo,

incumpliendo — segun lo expuesto — este deber procesal.

En conclusién, existen elementos suficientes para sefialar que, MODASA contaba
con la conformidad del servicio de mantenimiento preventivo, estando expresamente
determinado que la conformidad de la prestaciobn accesoria correspondiente al
mantenimiento preventivo corresponde al Jefe del Departamento de Mantenimiento
de la Division de Logistica de la PNP, y siendo que, en todo el expediente arbitral no
se advierte documento alguno que acredite que el Jefe del Departamento de
Mantenimiento de la Divisién de Logistica de la PNP haya emitido conformidad

respecto del presente servicio accesorio.

Por lo que, no corresponde acoger los argumentos de MODASA referidos a contar

con la conformidad de la prestacion de conformidad con los términos del Contrato.
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F.- EL CONTRATISTA NO HA ACREDITADO LA PRESENTACION OPORTUNA DE
LOS DOCUMENTOS PARA LA CONFORMIDAD.

109. Adicionalmente, MODASA tampoco ha acreditado la presentacién oportuna de los
documentos que se requieren para emitir la conformidad. Asi, el numeral 10.2 de las
Bases Integradas sefiala que para la conformidad que sera emitida por el Jefe del
Departamento de Mantenimiento de la Division de Logistica PNP, la contratista debia

presentar los documentos revisados anteriormente, segun se lee:

10.2. Prestacion accesoria:

La conformidad por el mantenimiento preventivo realizado sera ctorgada
por el Jefe del Departamento de Mantenimiento de la Division de

ogistica PNPJ previa presentacionfde la siguiente documentacion entregado por el
contratista;

- Reporte mensual de Orden de Trabajo detallados por el servicio de
mantenimiento efectuado a cada unidad vehicular.

- Acta de conformidad de mantenimiento de la unidad vehicular, indicando la fecha
y la hora de entrega del vehiculo, indicando ademas la relacion de los repuestos
y accesorios cambiados y recepcionados, cuando corresponda, con firma,
postfirma y grado del sub oficial conductor del vehiculo.

- Inventario general del vehiculo.

La conformidad por el servicio de capacitacion realizado sera emitida por el Jefe

de la Division de Servicios Especiales de la PNP (DIVSERESP), previa entrega

del total de los certificados de la capacitacion realizada suscrita por el representante
del contratista.

110. Asi pues, en dicho extremo de las Bases Integradas se lee expresamente que e€sos
documentos deben ser PRESENTADOS para la emision de la conformidad. Ahora

bien, en el mismo parrafo también se indicé que la conformidad seria emitida de

manera MENSUAL, por lo que, sila conformidad es mensual y para ello se requiere
de la presentacién de documentos, es evidente que la presentacion de los mismos
también debié ser mensual. Por lo que, se entiende que, MODASA debi6é haber
acreditado que, en mérito de una conducta diligente, y en pleno cumplimiento del
Contrato, se solicité la conformidad con la totalidad de la documentaciéon de manera

oportuna, es decir, mensualmente.
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111. Sobre este punto concreto, durante la etapa de preguntas del Arbitro Unico en la

Audiencia Unica el abogado de la empresa MODASA respondi6 lo siguiente:

INICIO DE TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO 1:26:29 AL
1:27:51

00:21:50

Carlos Enrique Alvarez Solis (Abitro Unico): Doctor Renteros su contraparte, en
atencion a lo que usted ha afirmado en esta audiencia justamente por eso con cargo
a revisar la documentacién obrante en el expediente, menciona que la
documentacién en donde obran las actas de conformidad, han sido presentadas con
mucha posterioridad, es correcto doctora Vania, ¢ vedad? En el 2023, entiendo que
la prestacion se ha ejecutado en el 2021, 2022 y parte del 2023. ¢ Qué nos podria

decir al respecto doctor Renteros?

José Renteros Murguia (Abogado de MODASA): No es correcto porque nosotros
hemos presentado la documentacion para el pago, ya, en la oportunidades
posteriores a las prestaciones del servicio, ahora, evidentemente estos, estas
facturas y comprobantes de pago que nosotros adjuntamos son un residual que
tenemos de la cantidad de mantenimientos preventivos que si se han pagado, es

decir, estos solamente es una parte de una deuda, porque como usted podra
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apreciar el contrato tiene una cantidad, segun la estructura de costos, su monto
contractual obviamente es 360,000 aproximadamente, si es que el vehiculo cumplia
hasta las 120,000 km, pero...

FIN DE TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA UNICA DEL MINUTO 1:26:29 AL
1:27:51

Ahora, si bien es cierto, MININTER indicé que la documentacién correspondiente a
dichas facturas no ha sido alcanzada anteriormente por el contratista, este indica
gue se hizo en su oportunidad al momento de la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo, empero MODASA no ha acreditado su presentacion

durante la ejecucién contractual.

Empero, MODASA remiti6 dos cartas que contienen requerimientos de pago del
servicio de mantenimiento preventivo, mismas que sefiala con valor probatorio para
el presente caso, la primera de ellas de fecha 27 de junio de 20023 dirigida al Mayor
Chirinos Montoya Renzo Martin — DIVLOG. — Departamento de Administracion y
Mantenimiento de la Flota Vehicular PNP en Av. Argentina 1371, Lima; dicha carta
fue recepcionada el 28 de junio de 2023 a las 15:00 horas por Ivan Morén Pineda

personal PNP, segln se aprecia:

5 motores diesel andinos s.a.
Antigua Careetera Pasamericana Sur Km. 382
Luin - Lima
T/{S11) 6169600
Fax:{51)) 4300655
Ax Los frutales N* 329 Ate - Lima
TAS11) 6158500
Lima, 27 de junio de 2023 ey
Serior
MAY. CHIRINOS MONTOYA RENZO MARTIN
DIVLOG - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE LA FLOTA % °
VEHICULAR DE PNP *  sGS
Av. Argentina 1371, Lima
Presente. —

Asunto: Requerimiento de pago
AN
Ref.: Contrato N° 076-2019-IN-OGAF IVAN Mé» RC INEDA
Contrato N° 028-2019-IN-OGAF C\P: 70062126

Carta N° 000554-2019/IN/JOGAF/OAB g ,
Carta N° 0000170-2020/IN/OGAF/OAB :
28 [e6/23

De nuestra consideracion: 1.5 : QGO Hoeas

Por medio de la presente, nos dirigimos a ustedes para informarle que mi representada ha
realizado la prestacion de servicios de mantenimiento preventivo a los buses de la Licitacion
Publica N° 014-2018-IN-OGAF-OAB y Licitacion Pablica N® 013-2018-IN-OGAF-OAB, seglin
los contratos de la referencia respecto a prestaciones accesorias (mantenimiento preventivo)
y adicionales a las prestaciones accesorias. Sin embargo, pese a haberse entregado toda la

AnciimantaniAn Alia snietanta las nractaninann sanlicadan bmnba lo fanlom co b a1 __
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. Empero la carta indicada no fue dirigida al Ministerio del Interior, en tanto parte

contractual, asi como que tampoco se diligencié al domicilio para ejecucién
contractual de la Entidad ubicado en Plaza 30 de Agosto S/N, Urb. Corpac, distrito
de San Isidro, provincia y departamento de Lima; segun se establecio en la Clausula

Novena del Contrato:

\ CLAUSULA NOVENA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se
realicen durante |a ejecucion del presente contrato:

'
_Y DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Plaza 30 de Agosto S/N, Urb. Corpac, distrito de San
Isidro, provincia y departamento de Lima.

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Av. Santa Lucia N° 356, distrito de Ate, provincia y
departamenta de Lima,

La variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las partes, debe ser comunicada
a la ofra parte, formalmente y per escrito, con una anticipacién no menor de guince (15)

L dias calendario.

. Se entiende que, justamente la finalidad del domicilio de ejecucién contractual que

indican las partes del contrato es que en dicha direccion las partes se comuniquen
todos los actos de ejecucion contractual y aquellas que sean necesarias para efectos

de la ejecucioén del contrato

Por lo que, debe entenderse que toda comunicacion vinculada a la ejecucion
contractual que no sea comunicada al domicilio establecido en el Contrato no tendra
validez y no seria oponible a su contraparte, siempre que el mecanismo idéneo para

la comunicacion de las partes es el establecido en el mismo Contrato.

En consecuencia, dado que la Carta de requerimiento de pago de fecha 28 de junio
de 2023 no fue presentada ni dirigia al MININTER en el domicilio establecido para
la ejecucion contractual, esta no puede considerarse como un requerimiento de pago
vélido por parte de MODASA.

Por otro lado, MODASA también sefiala haber presentado la Carta de requerimiento
de pago de fecha 22 de mayo de 2023 dirigida a la Directora de la Oficina de

Abastecimiento de la Oficina General de Administracion y Finanzas del MININTER,
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misma que fue ingresada a través de la Mesa de Partes Virtual de la Entidad e

identificada con el cargo correspondiente, segln se lee:

ANEXO 1-G 170

gplnjnl= LT+,
5 motores diesel andinos s.a.

ma, 22 de Mayo de 2023 Rl 1200s02030m

Gartzanets 105
F Regeve BIS05.32 1628160
" Falns [

efiores
NINISTERIO DEL INTERIOR
resente, —

daimie VREREZ

tencion: Angela Milagros Lizdrraga Jimenez
lirectora de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracién y Finanzas.

sunto: Reconocimiento de Deuda Ejercicio 2022 y 2023

ef.: Contrato: N* 028-2019-IN-OGAF
Contrato: N* 076-2019-IN-OGAF

e nuestra consideracion:
or medio de la presente lo saludamos cordialmente con la finalidad de comunicarle que luego de la revisidn y conciliacion

onjunta con sus representantes de la deuda impaga proveniente del Ejercicio 2021, se ha reconocido a nuestro favor el pago de
1s siguientes facturas segin detalle:

119. Al respecto de dicha carta, MININTER alcanz6 el Informe N°013-2023-
IN/OGAF/OAB/CEC-FVS de fecha 13 de noviembre de 2023 mediante el cual el
Especialista en Gestion de Contrataciones Publicas en calidad de Coordinacion de
Ejecucion Contractual concluye que no es posible pronunciarse sobre los
documentos siempre que estos no cuentan con la conformidad del servicio de las

mismas por parte del Area Usuaria.

120. De ello también se advierte que esta es una presentacion posterior a la prestacion
del servicio, empero MODASA, no ha acreditado que en el presente caso dicho

requerimiento se realiz6 durante la ejecucién contractual.

121. Por lo que, siendo MODASA la parte que argument6 haber requerido la conformidad
del servicio para el cumplimiento del pago del mismo, le corresponde a esta parte
acreditar fehacientemente dicha afirmacion, asi, la carga de la prueba sobre el caso
en particular corresponde al mismo MODASA por lo que al no haber aportado los
suficientes medios probatorios que acrediten su postura se ha infringido el principio

de la carga de la prueba.
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Sobre este punto, Devis Echandia define'® a la carga de la prueba (onus probandi)
como la regla de juicio que le indica al juez cémo debe fallar cuando no encuentra
en el proceso las pruebas de los hechos que deben servir de fundamento a su
decision, e, indirectamente, establece para las partes la carga procesal de presentar
o solicitar las pruebas para la formacion del convencimiento del juez sobre los

hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones y decisiones.

Asi pues, la carga de la prueba, es una carga que se le retribuye a las partes o los
actores procesales, es ldgico el pensar que, si les interesa la carga de la prueba, ya
gue ellos se ven con la necesidad de facilitar el material probatorio al juez, para que

este pueda sentenciar; ya que la sola alegacion misma, no constituye prueba.

Es asi que, necesariamente se tiene que probar cualquier afirmacion de lo contrario
es una alegacién incompleta o que simplemente no tiene sustento o asidero que lo
respalde; y asi el juez -para el presente caso, el arbitro Unico responsable- puede
tener un panorama claro y poder determinar sobre los hechos alegados o invocados

debidamente probados por alguna de las partes.

Este enfoque dindmico de la carga de la prueba permite que el sistema legal sea
mas flexible y justo, ya que reconoce que las circunstancias y las pruebas pueden
evolucionar durante el curso de un litigio. Ademas, promueve un proceso mas
equitativo al garantizar que la parte que tenga acceso a la mejor evidencia o

informacion relevante sea responsable de demostrar su posicion.

En consecuencia, MODASA tenia como carga de la prueba brindar los elementos
suficientes para que este Arbitro Unico pueda crear conviccion respecto de su
postura sobre la presentacion de los documentos para la conformidad del servicio
de mantenimiento preventivo, incumpliendo — segun lo expuesto — este deber

procesal.

En conclusion, existen elementos suficientes para sefialar que, MODASA presento
oportunamente los documentos para la emisién de la conformidad del servicio de

mantenimiento preventivo.

16 Devis Echandia, H. (2009). Nociones Generales de Derecho Procesal Civil. Temis. Bogota. Colombia.
Edicion (02).
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128. Por lo que, no corresponde acoger los argumentos de MODASA referidos a haber

129.

solicitado oportunamente la conformidad con los términos del Contrato.

En consecuencia, corresponde DECLARAR INFUNDADO el primer punto
controvertido de la demanda que contiene la pretension principal, en consecuencia,
NO CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MININTER, que cumpla con
pagar a favor de MODASA, la suma ascendente a S/74,337.86 (Setenta y Cuatro
Mil Trescientos Treinta y siete con 86/100 Soles), incluido IGV, derivado de las
pretensiones accesoria (mantenimiento preventivo) del Contrato de Prestaciones
Accesorias y Prestaciones Adicionales a las Pretensiones Accesorias con el
MININTER.

XIV. ANALISIS RESPECTO DEL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

130.

REFERIDO A DETERMINAR SI CORRESPONDE QUE EL ARBITRO UNICO,
DE_AMPARARSE LA PRETENSION PRINCIPAL, ORDENE AL MININTER
QUE CUMPLA CON ENTREGAR A FAVOR DE MODASA LA CONSTANCIA
DE _PRESTACION DERIVADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE PRESTACIONES ACCESORIAS Y
PRESTACIONES ADICIONALES A LAS PRESTACIONES ACCESORIAS.

POSICION DEL DEMANDANTE:

En tal sentido, se precisa que, los argumentos expuestos por MODASA en el escrito

de Demanda Arbitral son los que se proyectan a continuacion:

CONTINUA EN LA
PAGINA SIGUIENTE...
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Q 1 ¥ BESOLUCION LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

. Fundamentos de la demanda

A. La obligacion de pago del Mininter por los mantenimientos
preventivos

20. Conforme se puede evidenciar en los medios probatorios adjuntos en la presente
demanda, Madasa ha cumplide con brindar el servicio de mantenimiento preventivo a
las unidades wehiculares adguiridas por la Entidad en wvirtud del Contrato de Prestacidn
Principal, en diversos kilometrajes de acuerdo con el recorrido que presentaba cada
unidad, emitiéndose ordenes de servicio, facturas, inventario de buses, oficios de
requerimiento, actas de conformidad, el registro de los conductores (suboficiales).

21. Mo obstante, pese a la presentacion de la documentacion para el pago, la Entidad hasta
la fecha no ha cumplido con honrar sus obligaciones contractuales. Cabe preciar gque es
obligacién del Mininter una vez prestado el servicio de mantenimiento preventivo y
obtenida la conformidad, realizar el pago dentro de los 15 dias calendarios siguientes,
debido a que la documentacidn presentada se werifica el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato.

22. El Mininter no ha realizado ningdn cuestionamiento ni observacidn a la documentacidn
presentada para el pago, tampoco ha cuestionado u realizado observaciones durante el
proceso de conformidad, habiendo obtenido la conformidad de acuerdo con la
documentacidn obrante en la presente demanda.

23. Ademds, conforme precisa la cldusula cuarta del Contrato de Prestacidn Accesoria, y
hablendo retraso del pago por parte del Mininter, nos corresponde el pago de intereses
legales en concordancia con el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y
articulo 149° del Reglamento (ahora articulo 1717 del Reglamento), que se calcularan al
momento de emisidn del Laudo.

B. Detalle de Deuda actualizada derivada de los mantenimientos
preventivos.

24, A la fecha la deuda impaga del Mininter derivada del servicio de mantenimiento
preventivo asciende a la suma de 5/ 74,337 .86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta
¥ Siete con 86,100 Soles), incluido GV, conforme el siguiente detalle de facturas, montos,
placas de vehiculos a los cuales se prestd el servicio, el kilometraje del mantenimiento y
a que contrato que corresponde:

' FACTURA guchade | gt Eanirate [ rp—— [ am——

1 &1 -SFOT2- 0 0 TR 1,600 0 CONTRATC: M- OF B-20 5 1R-CHEAF EPF.P1 [T r—
FJ 1-DFO0 - OrE VAT 1500 00 TN TRAT: N OF G201 S iR CHEAF EPF_Tsa [T —
E] S1-OFETLONOPE | natEinn 1,686 (53 LR TRATE: N* O350 S - CHEAF EPF_M0 ARARIT 220 B O
z T1-OF 1 5 D0RER BT 1500 00 COMTRATC: N O G20 s 1R LHEAF EPFME [T —
] O1-OF 105-005508 | nSAEEMAD 214800 CORTRATC: N° P28 S - CHEAF EPF_PED BRI 0 B O
] T1-DFOTZ-IOTTE | W& s 1500 00 COMTRATC: N O G20 s 1R LHEAF EPF_Ma [T —
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O-DFOF2-00 YT 14000 1,800,000 CONTHATO: N OMa-20 - PMN-D0AF

EPF-ads MANT 20000 KM
[] O-aFOTI-00 1133 EOT=T 1.600.00 COMTRATE: M* OT8-20r-P-DGAF EIF_rm WLENT 20000 KR
[] O-0F RIS U= =] COMTRATE: M* S23-20r-M-D0AF Ef_tam WLENT 20000 KR
] -0F BOB-I00ST1 MO 1600000 COMTRATE: N* 028-20r-M-0GAF EPF_rad WLANT 25000 KR
n O-0F D08-0008522 (L 1 pr e 1. 800,00 CONTRATO: N 008-20 8- MN-DCAF EFf-aon MANT 20000 KM
Lr O5-0F B08-0008523 (L i hhr ] 1. 802,00 CONTRATO: N 008-20v5-MN-OCAF EFF-206 WANT 20000 KN
i3 O-0F BOB-000E0 T INONCoe 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-Tas WANT 20000 KM
T4 O-DFOT2-001 13 1800 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EP¥-TaT WANT 20000 KM
] ON-OFOT2-001 1733 Mamoee | 1, 800000 CONTHATO: N 008-20 - MN-D0AF EPF-T33 SANT 25000 KM
] D=0 V0E-00En 34 ot i 314800 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPF-ran LANT 45050 KM
w O5-0F DOB-000EE 12 it it 314800 CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPF-Tist WasT 52000 KM
e O5-0F DO6-001 041 pit it 314800 CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPF-ald WasT 52000 KM
" O-0F B0S-0008L 2T oL il 314800 CONTHATO: N 008-200 8- MN-0O0AF EPF-To8 MANT 52000 KM
] ou-oFgr2-ooeE1r smome EREEE"] CONTHATO: N 008-20V5-MN-0OCAF EP¥-a30 MANT 40 000 KM
Fil O-DF 07 2-001 2834 1451 nooe 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-T28 WANT 20000 KM
Iz O-OFOT2-0012835 147 nooe 1, 800000 CONTHATO: N 008-20 - MN-D0AF EPF-T23 SANT 25000 KM
] O-OFOT2-001 2838 (EURL-r 1, 800000 CONTHATO: N 008-20 - MN-D0AF EPf-an SANT 25000 KM
24 O-0F 07 2-001 2040 135 o 314800 CONTRATO: N 008-20 v 5-MN-00AF EPF-ri1 MANT 40000 KM
25 O-OF 0T 2-001 2848 187 oo 314800 CONTRATO: N 008-20 8- MN-DCAF EPF-r30 MANT 40000 KM
2x Ou-oFar2-00 84T 18N e 314800 CONTRATO: N 008-20v5-MN-OCAF EPF-T30 MANT 40000 KM
ar O-0F BOB-000E0 TS 13naoae: 319200 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-ran WANT BEO50 KM
2= O-OFar2-001238n Feylrirsd 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPF-Te5 WANT 20000 KM
- O-OFaT2-0012828 oy 1,800,000 CONTRATO: N 008-20FE-MN-D0AF EPf-rac AT 25000 KM
w On-0FOT2-00 329 SOy 314800 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPF-T24 MANT 40000 KM
n On-0F 0 2-001330 oNomy 1, 800,00 CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPradl WaNT 20000 Ki
- 07-0F 105-000 T WORTLY 3R CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPF-raa MANT B 000 KM
TOTAL 74,137 BE
25 En la solicitud de arbitraje se sefalaron determinadas cuantias y pretensiones que han
sido materia de madificacidn considerando la existencia de nuevas facturas por servicios
y la solicitud de nuevos actos juridicos para salvaguardar bos derechos de mi
representada respecto de las garantias otorgadas, asi como verificar que Modasa ha
cumplido en forma integra con sus obligaciones contractuales que merecen
reconocimienta por parte del Mininter con |a entrega de |las constancias de prestadon.
26. Cabe precisar que, hasta la fecha de presentacion de la presente demanda arbitral, el

Mininter no ha cumplido con realizar el pago de |la dewda antes =enalada, por lo que se
acredita que mantiene un comportamiento procesal irregular respecto de sus
obligaciones contractuales, motivo por el cual requerimos que se ordene el pago de la
deuda mas los intereses legales, honorarios del Tribunal Arbitral y Gastos
Administrativos.

POSICION DEL DEMANDADO:

131. Por

su parte, MININTER contest6 la Demanda Arbitral exponiendo

consideraciones que se exponen a continuacion:

CONTINUA EN LA
PAGINA SIGUIENTE...
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Q ANKLISIS Y RESOLUCION LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

CUESTIONAMIENTO A LA PRIMERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION
PRINCIPAL:

Que, de ampararse la pretension principal, ordene al MININTER que cumpla con entregar a
favor de MODASA la CONSTANCIA DE PRESTACION derivada del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las
Prestaciones Accesorias.

3.17. Considerando que no se cuenta con la conformidad emitida por el area usuaria,
conforme se ha explicado, por lo que la pretension principal devendria en infundada
y/o improcedente; en consecuencia, no se puede emitir constancia de prestacion por
las Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las Prestaciones Accesorias.

3.18. De otro lado, invocando la premisa “la pretension accesoria sigue la suerte de la
principal”, la presente pretension al ser accesoria, al igual que las demas

pretensiones, debe ser declarada INFUNDADA Y/O IMPROCEDENTE.

3.19. En ese sentido, corresponde denegar la presente pretension solicitada por la
Empresa MODASA.

ANALISIS DEL ARBITRO UNICO:

132. Segun la explicacion de la jurista Marianella Ledesma Narvaez!’ las pretensiones
accesorias tienen la naturaleza juridica de ser secuenciales, por lo que, ello no
implica que al declararse la fundabilidad de la pretensién principal deba declararse,
obligatoriamente la fundabilidad de la pretension accesoria. Este tipo de
acumulacion objetiva originaria Unicamente indica que, al declararse fundada la
pretension principal, el juzgador puede analizar el fondo de la pretensién accesoria,
en igual sentido, si se declara infundada la pretensién principal, no corresponde

pronunciarse respecto de las accesorias.

133. Nuestra Corte Suprema, a través de la Casacion N.°59-96, sefiala lo siguiente:

Un proceso puede contener varias pretensiones, instituto que recibe el nombre

de acumulacién objetiva; y si tales son interpuestas conjuntamente al momento

17 Ledesma Narvaez, Marianella. (2015). Comentarios al Codigo Procesal Civil. Andlisis Articulo por
Articulo. Gaceta Juridica, p.257.

Pagina 86 de 111



CUNTRO DL

e ats V BESOLUCION LAUDO ARBITRAL DE DERECHO
DE CONFLICTOS

PUCP

134.

135.

136.

Laudo arbitral de derecho
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de plantearse la demanda se conocera como acumulacién objetiva originaria; en
tal sentido, en estricto, no estamos ante una Unica demanda, sino ante varias
demandas planteadas en un mismo escrito, lo que significa también que cada
una de ellas tiene existencia y naturaleza propias, contando con los fundamentos
de hecho y de derecho que las justifiguen; luego, si bien dado el tipo de
acumulacion objetiva originaria que se tenga unas pueden ser subordinadas o
dependientes accesoriamente del principal y otras tengan la misma categoria
(alternativa), todas respecto a los medios de defensa, como son las excepciones,

deben tomarse en forma independiente.

Sobre tal particular, el profesor Juan Morales Godo*® escribe que, la pretension
accesoria se presenta cuando habiendo varias pretensiones planteadas, alguna de
ellas esta relacionada, condicionada a otra, asumiendo la condicion de accesoria,
frente a otra que es principal, de tal suerte que, al declararse fundada la principal, se
ampararan necesariamente las accesorias; lo mismo ocurre cuando se deniega la
principal, la pretension accesoria sigue la misma suerte. Las pretensiones
accesorias, como podemos deducir, no requieren de probanza especifica. Suficiente
con que se acrediten los fundamentos de la pretension principal, porque el amparo
de la misma, determina que se ampare la pretension accesoria. De la misma forma,
si se desestima la pretension principal, debera desestimarse la pretension accesoria,
sin que sea necesario mayor fundamentaciéon que la desarrollada para desestimar

la principal.

En palabras directas — sigue el mismo autor — las pretensiones accesorias siguen la
suerte de la principal. Ejemplo de ello seria, cuando se demanda como pretension
principal el pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios, con motivo de las
lesiones sufridas en un accidente de transito, y como pretensién accesoria, el pago
de los intereses respectivos. Es evidente que, si se ampara o se deniega la

pretension principal, la accesoria seguirda la misma suerte.

Para entender mejor este concepto, es importante definir lo que significa una
pretensién accesoria. Una pretension accesoria es aquella que esta relacionada con

la pretension principal de una demanda, pero no es necesaria para que esta Ultima

18 Morales Godo, Juan. (2020). La postulacién del proceso. Editorial Pacifico, p. 427 y 428.
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se pueda resolver. En otras palabras, la pretension accesoria depende de la
pretension principal y generalmente esta vinculada a la misma situacion factica o
juridica. La acumulacion de pretensiones accesorias tiene varios propdésitos y

beneficios en el proceso legal:

136.1. Economia procesal: Permite resolver en una misma demanda todas las
controversias derivadas de una misma situacion de hecho, evitando la

multiplicidad de procesos judiciales sobre el mismo asunto.

136.2. Eficiencia judicial: Al resolver todas las pretensiones relacionadas en un
solo proceso, se agiliza la administracion de justicia y se reduce la carga de

trabajo para los tribunales.

136.3. Coherencia y seguridad juridica: Al resolver todas las pretensiones
relacionadas en un solo proceso, se evita la posibilidad de decisiones

contradictorias sobre aspectos vinculados.

136.4. Integralidad de la solucién: Se asegura que todas las cuestiones relevantes
sean consideradas y resueltas en un mismo proceso, lo que brinda una

solucion mas completa y satisfactoria para las partes involucradas.

Es importante tener en cuenta que la acumulacion de pretensiones accesorias esta
sujeta a las reglas y procedimientos especificos de cada jurisdiccion y tipo de
proceso. Ademas, no todas las pretensiones accesorias pueden acumularse en un
mismo proceso, ya que debe existir una conexién suficiente entre estas y la

pretension principal.

Al respecto, es menester sefialar que, el punto controvertido en especifico del

presente arbitraje es el siguiente:

Primera Pretension Accesoria a la Pretensidon Principal: Determinar si

corresponde que el Arbitro Unico, de ampararse la pretension principal, ordene
al MININTER que cumpla con entregar a favor de MODASA la CONSTANCIA
DE_PRESTACION derivada_del cumplimiento_de las obligaciones del

Contrato de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las

Prestaciones Accesorias.
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139. Sin embargo, al no haberse otorgado el pago solicitado por MODASA en el presente
arbitraje dado que no se cuenta con la conformidad de acuerdo a las Bases
Integradas y el Contrato, este Arbitro Unico no podria determinar la conformidad del
cumplimiento de las obligaciones, por lo que, no corresponde que se otorgue la
constancia de prestacion por el cumplimento de las obligaciones segun ha sido

planteado en este arbitraje.

140. Considerando que el primer punto controvertido que contiene la pretensién principal

del presente arbitraje fue resuelto por el Arbitro Unico en los términos siguientes:

DECLARAR INFUNDADO el primer punto controvertido de la
demanda que contiene la pretensién principal, en consecuencia,
NO CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MINISTERIO
DEL INTERIOR, que cumpla con pagar a favor de MOTORES
DIESEL ANDINOS S.A. - MODASA, la suma ascendente a S/
74,337.86 (SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE CON 86/100 SOLES), incluido IGV, derivado de las
pretensiones accesoria (mantenimiento preventivo) del Contrato
de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las
Pretensiones Accesorias con el MINISTERIO DEL INTERIOR.

141. Por lo que, habiéndose sefialado expresamente que no se puede determinar el
cumplimiento de las prestaciones accesorias de MODASA en conformidad con los
términos contractuales, tampoco se podria disponer la emisién de la Constancia de
prestacion al MININTER.

142. El andlisis contrario implicaria que el Arbitro Unico ordene al Estado certificar o
validar una prestacion de la cual — con el presente Laudo — no existe certeza sobre
su conformidad técnica, lo cual es contraproducente al sistema de contrataciones

del Estado y vulnera el principio de transparencia en las contrataciones publicas.
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143. Por lo que, a efectos de tutela la eficiencia y eficacia de las contrataciones del
Estado, no corresponde ordenar que se otorgue la constancia de prestacion en favor

de MODASA por el cumplimiento de las obligaciones del presente Contrato.

144, Entonces, corresponde DECLARAR INFUNDADO el segundo punto controvertido
gue contiene la primera pretensién accesoria de la demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MININTER que cumpla con entregar
afavor de MODASA la CONSTANCIA DE PRESTACION derivada del cumplimiento

de las obligaciones del Contrato de Prestaciones Accesorias y Prestaciones

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Laudo arbitral de derecho
Exp. N°4611-218-23 PUCP
MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. VS. MINISTERIO DEL INTERIOR

Adicionales a las Prestaciones Accesorias.

XV.  ANALISIS RESPECTO DEL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO REFERIDO

A DETERMINAR S| CORRESPONDE QUE EL ARBITRO UNICO, QUE, DE

AMPARARSE

LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL, ORDENE AL

MININTER QUE CUMPLA CON PAGAR A FAVOR DE MODASA LOS

INTERESES LEGALES, HONORARIOS DEL TRIBUNAL UNIPERSONAL, Y

GASTOS ADMINISTRATIVOS, GENERADOS POR LA PRESENTACION DE

LA DEMANDA ARBITRAL.

POSICION DEL DEMANDANTE:

145. En tal sentido, se precisa que, los argumentos expuestos por MODASA en el escrito

de Demanda Arbitral son los que se proyectan a continuacion:

20

21.

22

23

Fundamentos de la demanda

A. La obligacién de pago del Mininter por los mantenimientos
preventivos

Conforme se puede evidenciar en los medios probatorios adjuntos en la presente
demanda, Madasa ha cumplido con brindar el servicio de mantenimiento preventivo a
las unidades wvehiculares adquiridas por la Entidad en virtud del Contrato de Prestacidn
Principal, en diversos kilometrajes de acuerdo con el recorrido que presentaba cada
unidad, emitiéndose ordenes de servicio, facturas, inventario de buses, oficios de
requerimiento, actas de conformidad, el registro de los conductores (suboficiales).

Mo obstante, pese a la presentacion de la documentacion para el pago, la Entidad hasta
la fecha no ha cum plido con honrar sus obligaciones contractuales. Cabe preciar que es
obligacién del Mininter una vez prestado el servicio de mantenimiento preventivo y
obtenida la conformidad, realizar el pago dentro de los 15 dias calendarios siguientes,
debido a que la documentacién presentada se werifica el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato.

El Mininter no ha realizado ningln cuestionamiento ni observacién a la documentacién
presentada para el pago, tampoco ha cuestionado u realizado observaciones durante el
proceso de conformidad, habiendo obtenido la conformidad de acuerdo con la
documentacidn obrante en la presente demanda.

Ademds, conforme precisa la cldusula cuarta del Contrato de Prestacién Accesoria, y
habiendo retraso del pago por parte del Mininter, nos corresponde el pago de intereses
legales en concordancia con el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y
articulo 149° del Reglamento (ahora articulo 1717 del Reglamento), que se calculardan al
momento de emisidn del Laudo.
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B. Detalle de Deuda actualizada derivada de los mantenimientos
preventivos.

24. A la fecha la deuda impaga del Mininter derivada del servicio de mantenimiento
preventivo asciende a la suma de 5/ 74,337 .86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta
¥ Siete con 86,100 Sales), incluido GV, conforme el siguiente detalle de facturas, montos,
placas de vehiculos a los cuales se prestd el servicio, el kilometraje del mantenimiento y
a que contrato que corresponde:

ne FACTURA dechids | impane Eentrate Placa vahecuio Mantomemts

1 SI-OFCIZ-OOIOTA0 | SeOe 1. B0 00 CONTRATC: M- O B-201 5 IR-LHGAF EPF_1o1 [rrrrep—

T TI-OFIS-OOTOTE | Ve TH. TG M- O B-201 5 - LHGAF EPF_T28 [T r—

] S1-SFOT-DONOFIZ | emenmm 1.B00.00 CONTRATE: M- 07 B-201 5 IN-OGAF EPF_180 [ —

= T1-OF B D000Es | BARaur TH. TG M- O B-201 5 - LHGAF EPF_T58 [T r—

5 S1-OFIIS-000S30E | 1SAme 314500 CONTRATE: M- 07 B-201 5 IN-OGAF EPF_TE2 [ p—

B T OOTTE | Ve TG TH. TG M- O B-201 5 - LHGAF EPF_To8 [T r—

]
r DLSFOTIOSNNIT | 14n00mn 180200 CORTRATS: MY S8 20 E N -EAF EPP.a0s AT 38 81 Kl
] oeoFOrzosINN | 1an0mee 1,800:00 CORTRATS: N* 078201 N-OGAF EPF-Teg WLANT 200000 K
] [T T 1,830 CONTRATO: M* 03820 K- M-OGAF EPF.Ta0 WLANT 20,000 K
[= 01-0F MOE-000RST TR 1,800.00 CONTRATO: N* 03820 K- N-OGAF EPF.TES WLAKT 22000 K
1] DO oE000RETT | 1uOnRa 1,800.00 CONTRATO: N* 03820 K- N-OGAF [ P
[F [Tl T 1,800.00 CONTRATO: MN* 00820 1 M-OCAF [r—— P
[ Do oeooEars | Suoueee 1B CORTIATG: N o8- 20 Fe - DGAF EPF-Tes LT 200801 Kl
E] [ AT 1B CORTIATC: N a8 20 Fe - GAF EPF-Tar PP
B D Oreooiires | Taees TERE0 CORTIATG: N as- 20 e - DGAr EFF-15a LT 1 Kl
3 [ o T R CORTIATG: N as- 20 e - DGAr EPF-12 LT 4,080 kil
[ [P T S CORTIATG: M e 20 N T-CaGAT EFf-Te LLAST a1 A
2 D0 WEOD | S0DeIoaE | 518800 CORTIATG: N a0- 20 N T-DGAT EFFaes LA e A
w D-OF WS 000BaIT | A0 | 518800 CORTIATG: N o8- 20 v -DGAF EFF-1o8 PP
ES [T EF T FTH B EREEET] CORTIATG: N o8- 20 Fe - DGAF EFF820 WANT 20,000 KM
EXl [T EFr I F o TR 1B CORTIATG: N o8- 20 Fe - DGAF EPF-T26 LT 200801 Kl
= DrFOreooiaes | 1A vee 1B CORTIATC: N a8 20 Fe - GAF EPF-TE3 PP
EE T Oro0o e | 15 v2es TERE0 CORTIATG: N as- 20 e - DGAr EPFFBo LT 1 Kl
4 [T EEEE=E R CONTRATO: N* 03820 K- N-OGAF EPFF-Ta WANT 40,000 Kid
25 nLoForRommds [ ienuecd | 3iss00 CONTRATO: MN* 00820 1 M-OCAF EPFF-T30 MANT 40,000 K
3 DLoFOTROmEdT [ 1enue | 3iss00 CONTRATO: MN* 00820 1 M-OCAF EFF-T20 MANT 40,000 K
27 nLoFuoEoooArs [ 1anaoeed | 3iseso EORTHATS: N* 2082015 MN-O0AF EPF-r20 PT——
D O-aFOT-00 230 P 1,802.00 CORTRATS: MY 0082015 MN-O0AF [ PT——
% 0-SFOT-001 28 PP 1,800:00 CORTRATO: MN* 00820 1 N-OGAF EPF-Taz PT——
ES [ T EFE ] Ea s ESECET) CORTIATG: M e 20 N T-CaGAT EPFf-Te% WANT 40,000 KM
EL] [ T EFEF-i] Ea s B0 CORTIATG: M e 20 N T-CaGAT EFFae1 PP
EES DO 1 00 T RIS FL=) CORTIATG: N a0- 20 N T-DGAT EFf-Tex WANT 50,000 K
TOTAL T4, 337 BE

25 Eni la solicitud de arbitraje se sefialaron determinadas cuantias y pretensiones que han
sido materia de modificacion considerando la existencia de nuevas facturas por servicios
y la solicitud de nuewos actos juridicos para salvaguardar los derechos de mi
representada respecto de las garantias otorgadas, asi como verificar que Madaza ha
cumplido en forma integra con sus obligaciones contractuales que merecen
reconocimiento por parte del Mininter con |a entrega de las constancias de prestadon.

26. Cabe precisar que, hasta la fecha de presentacion de la presente demanda arbitral, el
Mininter mo ha cumplido con realizar el pago de la deuda antes senalada, por lo que se
acredita que mantiene un comportamiento procesal irregular respecto de sus
obligaciones contractuales, motiva por el cual requerimos que se ordene el pago de la
deuda mas los intereses legales, honorarios del Tribunal Arbitral y Gastos
Administrativos.
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POSICION DEL DEMANDADO:

146. Por su parte, MININTER contest6 la Demanda Arbitral exponiendo

consideraciones que se exponen a continuacion:

CUESTIONAMIENTO A LA SEGUNDA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION
PRINCIPAL:
Que, de ampararse la primera pretensidn principal, ordene al MININTER gue cumpla con

pagar a favor de MODASA los intereses legales, honorarios del Tribunal Unipersonal y Gastos
Administrativos, generados por la presentacion de la demanda arbitral.

3.20. De acuerdo a lo anteriormente sefialado, y teniendo en cuenta que no existe
conformidad emitida por el area usuaria; por lo que no resulta amparable pagar
intereses legales a favor del contratista.

Cabe precisar que, la Clausula Cuarta del contrato refiere que: “en caso de retraso en
el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor, el
Contratista tendrd derecho ol pogo de intereses legales (..)"; es decir que,
correspondera el pago de intereses legales en caso se acredite que, el retraso del
pago haya sido responsabilidad de la Entidad; sin embargo, teniendo en cuenta lo
anteriormente sefialado, de demostrarse que el contratista no cumplio con presentar
la documentacion respectiva y en el plazo oportuno, para el pago, conforme lo
hemos dado a conocer, no corresponderia el pago de intereses.

3.21. Conrelacion a la pretensidn de pago de costas, costos y gastos en general que irrogue
el presente proceso arbitral, por los argumentos expuestos, se debera tener en
cuenta gue es el propio demandante la Empresa MOTORES DIESEL ANDINOS 5.A;
guien al no sustentar debidamente las pretensiones de su demanda, ha iniciado el
arbitraje innecesariamente contra mi representada.

3.22. En ese sentido, solicitamos que se declare infundada esta pretensién, en razén que
la demandante ha iniciado un proceso arbitral a sabiendas que no ha cumplido con
la presentacion de la documentacion correspondiente y oportunamente para que la
Entidad inicie el tramite de pago; por tanto, ESTA PRETENSION DEVIENE EN
INFUNDADA, y por el contrario solicitamos se condene a la demandante al pago del
total de gastos arbitrales costos y costas que el proceso genere.
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ANALISIS DEL ARBITRO UNICO:

Segln la explicacion de la jurista Marianella Ledesma Narvaez'® las pretensiones
accesorias tienen la naturaleza juridica de ser secuenciales, por lo que, ello no
implica que al declararse la fundabilidad de la pretensién principal deba declararse,
obligatoriamente la fundabilidad de la pretension accesoria. Este tipo de
acumulacion objetiva originaria Unicamente indica que, al declararse fundada la
pretension principal, el juzgador puede analizar el fondo de la pretensién accesoria,
en igual sentido, si se declara infundada la pretension principal, no corresponde

pronunciarse respecto de las accesorias.

Nuestra Corte Suprema, a través de la Casacion N.°59-96, sefiala lo siguiente:

Un proceso puede contener varias pretensiones, instituto que recibe el nombre
de acumulacién objetiva; y si tales son interpuestas conjuntamente al momento
de plantearse la demanda se conocera como acumulacién objetiva originaria; en
tal sentido, en estricto, no estamos ante una Unica demanda, sino ante varias
demandas planteadas en un mismo escrito, lo que significa también que cada
una de ellas tiene existencia y naturaleza propias, contando con los fundamentos
de hecho y de derecho que las justifiquen; luego, si bien dado el tipo de
acumulacion objetiva originaria que se tenga unas pueden ser subordinadas o
dependientes accesoriamente del principal y otras tengan la misma categoria
(alternativa), todas respecto a los medios de defensa, como son las excepciones,

deben tomarse en forma independiente.

Sobre tal particular, el profesor Juan Morales Godo? escribe que, la pretension
accesoria se presenta cuando habiendo varias pretensiones planteadas, alguna de
ellas estéa relacionada, condicionada a otra, asumiendo la condicién de accesoria,
frente a otra que es principal, de tal suerte que, al declararse fundada la principal, se

ampararan necesariamente las accesorias; lo mismo ocurre cuando se deniega la

19 Ledesma Narvaez, Marianella. (2015). Comentarios al Codigo Procesal Civil. Andlisis Articulo por
Articulo. Gaceta Juridica, p.257.
20 Morales Godo, Juan. (2020). La postulacién del proceso. Editorial Pacifico, p. 427 y 428.
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principal, la pretension accesoria sigue la misma suerte. Las pretensiones
accesorias, como podemos deducir, no requieren de probanza especifica. Suficiente
con que se acrediten los fundamentos de la pretension principal, porque el amparo
de la misma, determina que se ampare la pretension accesoria. De la misma forma,
si se desestima la pretension principal, debera desestimarse la pretension accesoria,
sin que sea necesario mayor fundamentacién que la desarrollada para desestimar

la principal.

En palabras directas — sigue el mismo autor — las pretensiones accesorias siguen la
suerte de la principal. Ejemplo de ello seria, cuando se demanda como pretension
principal el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios, con motivo de las
lesiones sufridas en un accidente de transito, y como pretension accesoria, el pago
de los intereses respectivos. Es evidente que, si se ampara o0 se deniega la

pretension principal, la accesoria seguira la misma suerte.

Para entender mejor este concepto, es importante definir lo que significa una
pretensién accesoria. Una pretension accesoria es aquella que esta relacionada con
la pretension principal de una demanda, pero no es necesaria para que esta Ultima
se pueda resolver. En otras palabras, la pretensién accesoria depende de la
pretension principal y generalmente esté vinculada a la misma situacion factica o
juridica. La acumulacién de pretensiones accesorias tiene varios propoésitos y

beneficios en el proceso legal:

151.1. Economia procesal: Permite resolver en una misma demanda todas las
controversias derivadas de una misma situacion de hecho, evitando la

multiplicidad de procesos judiciales sobre el mismo asunto.

151.2. Eficiencia judicial: Al resolver todas las pretensiones relacionadas en un
solo proceso, se agiliza la administracion de justicia y se reduce la carga de

trabajo para los tribunales.

151.3. Coherencia y seguridad juridica: Al resolver todas las pretensiones
relacionadas en un solo proceso, se evita la posibilidad de decisiones

contradictorias sobre aspectos vinculados.
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151.4. Integralidad de la solucién: Se asegura que todas las cuestiones relevantes
sean consideradas y resueltas en un mismo proceso, lo que brinda una

solucién mas completa y satisfactoria para las partes involucradas

Es importante tener en cuenta que la acumulacion de pretensiones accesorias esta
sujeta a las reglas y procedimientos especificos de cada jurisdiccién y tipo de
proceso. Ademas, no todas las pretensiones accesorias pueden acumularse en un
mismo proceso, ya que debe existir una conexion suficiente entre estas y la

pretension principal.

153. Al respecto, es menester sefialar que, el punto controvertido en especifico del

154.

155.

presente arbitraje es el siguiente:

Sequnda Pretensién Accesoria _a la Pretensidn Principal: Determinar si

corresponde que el Arbitro Unico, que, de ampararse la primera pretension
principal, ordene al MINITER que cumpla con pagar a favor de MODASA los
intereses legales, honorarios del Tribunal Unipersonal, y Gastos Administrativos,

generados por la presentacion de la demanda arbitral.

Sin embargo, al no haberse otorgado el pago solicitado por MODASA en el presente
arbitraje dado que no se cuenta con la conformidad de acuerdo a las Bases
Integradas y el Contrato, este Arbitro Unico no podria determinar la conformidad del
cumplimiento de las obligaciones, por lo que, no corresponde que se conceda los
pagos de intereses legales, toda vez que estos son de naturaleza accesoria 'y al no
ordenarse el pago pretendido, estos también deben ser rechazados por este Arbitro

Unico.

Debe tomarse en consideracion que, sobre los intereses, Felipe Osterling y Mario

Castillo?* escriben lo siguiente:

Los intereses, vinculando la figura con los derechos reales, pueden ser

calificados como frutos civiles, puesto que son frutos que se devengan de un

21 Osterling Parodi, Felipe & Castillo Freyre, Mario. (2020). Compendio de Derecho de las Obligaciones.
Rimay Editores, p. 543.
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capital proveniente de una obligacién nacida de la ley o de un contrato. Se trata,

entonces, de frutos nacidos de una ficcién juridica.

Sin embargo, los intereses van mucho mas alla de eso. Y, en general, una de las
definiciones mas aceptadas con respecto a los intereses es que éstos
constituyen el costo del dinero. En realidad, ésta es una definicibn, mas que
juridica, econémica. Los intereses son, pues, un fenémeno tanto juridico como

econdémico.

156. De hecho, en concierto a esta idea Enrique Varsi, considera al interés como una

especie de fruto de caracter civil, en tanto a que se presenta como un rédito obtenido

del ejercicio de un derecho con contenido patrimonial?2.

157. Asimismo, Gaston Fernandez Cruz?, clasifica a los intereses legales por su origen

158.

159.

directo de la ley, sefialando sobre estos lo que sigue a continuacion:

Legales, que son los fijados por la ley con una tasa Unica, sin posibilidad de
variacion por voluntad de las partes y que, por lo general, tienen una aplicacién
supletoria; esto es, en defecto del pacto de intereses; sin perjuicio de ser
aplicados en los supuestos en donde la ley expresamente quiere que se

devenguen.

Sin embargo, al ser frutos, estos bienes tienen caracter accesorio, siempre que su
existencia depende de que el acreedor mantenga un derecho de crédito pecuniario

respecto del cual puedan derivarse los intereses legales.

Por tanto, al entenderse que los bienes son frutos producto del ejercicio de un
derecho de caréacter patrimonial, al haber declarado infundado el primer punto
controvertido, no existiria derecho patrimonial en favor de MODASA, por lo que

tampoco corresponderia el pago de intereses.

22 varsi Rospigliosi, Enrique. (2017). Tratado de Derechos Reales. Tomo 1. Parte General. Fondo Editorial
de la Universidad de Lima, p. 91.

23Fernandez Cruz, Gaston. (1991). La naturaleza juridica de los intereses: Punto de conexion entre derecho
y economia. Derecho, (45), p. 186.
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160. Al respecto, es menester sefialar que, el primer punto controvertido que contiene la
pretension principal del presente arbitraje fue resuelto por el Arbitro Unico en los

términos siguientes:

DECLARAR INFUNDADO el primer punto controvertido de la
demanda gue contiene la pretensién principal, en consecuencia,
NO CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MINISTERIO
DEL INTERIOR, que cumpla con pagar a favor de MOTORES
DIESEL ANDINOS S.A. - MODASA, la suma ascendente a S/
74,337.86 (SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE CON 86/100 SOLES), incluido IGV, derivado de las
pretensiones accesoria (mantenimiento preventivo) del Contrato
de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las
Pretensiones Accesorias con el MINISTERIO DEL INTERIOR.

161. Ello sin perjuicio del pronunciamiento de costas y costos arbitrales que realizara el

Arbitro Unico en el presente Laudo Arbitral.

162. Entonces, corresponde DECLARAR INFUNDADO el tercer punto controvertido que
contiene la primera pretension accesoria de la demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MININTER que cumpla con pagar
a favor de MODASA los intereses legales, honorarios del Tribunal Unipersonal, y

Gastos Administrativos, generados por la presentacion de la demanda arbitral.

XVI.  ANALISIS RESPECTO DEL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO REFERIDO
A QUE, DE_ AMPARARSE LA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL, SE
ORDENE AL MININTER LA INMEDIATA DEVOLUCION DE LOS ORIGINALES
DE LAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO CF N°013468-04, POR
EL IMPORTE DE S/ 39,960.00 DEL BANCO SANTANDER PERU Y CARTA
FIANZA DE ADICIONAL A LA PRESTACION ACCESORIA N°0011-0586-
9800448845-52, POR EL IMPORTE DE S/9.462.00, DEL BANCO BBVA,
AMBAS CON VENCIMIENTO PARA EL 31 DE ENERO DE 2024 Y SE
PROHIBA AL MININTER TODO ACTO TENDIENTE A LA EJECUCION DE
LAS REFERIDAS GARANTIAS.
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POSICION DEL DEMANDANTE:

163. En tal sentido, se precisa que, los argumentos expuestos por MODASA en el escrito

de Demanda Arbitral son los que se proyectan a continuacion:

. Fundamentos de la demanda

A. La obligacion de pago del Mininter por los mantenimientos
preventivos

20. Conforme se puede evidenciar en los medios probatorios adjuntos en la presente
demanda, Modasa ha cumplido con brindar el servicio de mantenimiento preventivo a
las unidades vehiculares adguiridas por la Entidad en virtud del Contrato de Prestacidn
Principal, en diversos kilometrajes de acuerdo con el recorrido que presentaba cada
unidad, emitiéndose ordenes de servicio, facturas, Iinventarico de buses, oficios de
requerimiento, actas de conformidad, el registra de los conductores (suboficiales).

21. Mo obstante, pese a la presentacién de la documentacién para el pago, la Entidad hasta
la fecha mo ha cumplido con honrar sus ebligaciones contractuales. Cabe preciar gque es
obligacidn del Mininter una wvez prestado el servicio de mantenmimiento preventivo y
obtenida la conformidad, realizar el pago dentro de los 15 dias calendarios siguientes,
debido a que la documentacién presentada se werifica el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato.

22 El Mininter no ha realizado ningdn cuestionamiento ni observacién a la documentacidn
presentada para el pago, tampoco ha cuestionado u realizado observaciones durante el
proceso de comformidad, habiendo obtenido la conmformidad de acuerdo con la
documentacidn obrante en la presente demanda.

23. ademas, conforme precisa la cldusula cuarta del Contrato de Prestacion Accesoria, y
habiendo retraso del pago por parte del Mininter, nos corresponde el pago de intereses
legales en concordancia con el articula 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y
articulo 149° del Reglamento {(ahora articulo 1717 del Reglamento), gue se calcularan al
momento de emisidn del Lawdo.

B. Detalle de Deuda actualizada derivada de los mantenimientos
preventivos.

24, A la fecha la deuda impaga del Mininter derivada del servicio de mantenimiento
preventivo asciende a [a suma de 5/ 74,337 .86 (Setenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta
¥ Siete con 86100 Sales), incluido GV, conforme el siguiente detalle de facturas, montos,
placas de vehiculos a los cuales se prestd el servicio, el kilometraje del mantenimiento y
a que contrato que corresponde:

N FACTLRA dechads | impons Eontrake Flacs vatecus Manizrms

1 T1-OFOI-OOOTa0 | Naia 1,600 00 CONTRATC: M- OF 6201 & Ih-LHGAF EPF-PEn [T T——
FJ T-DFOI - DO T TR 1,600 00 CONTRATC: M- OF B o - LHGAF EPF.TS MRS 20,000 KO
E] o-pForL-oontE: | et 1,606 (3 CONTRATO: M* 076200 5 Ih-CHEAF EPF_Po0 WRANT 220,60 KO
z T-0F 115 DOCeEs AT 1,600 00 CONTRCATC: M- OF B o - LHGAF EPF.Tod [T T—
L] o-GFS-o0Eaos | St 3148 0 CONTRATO: M* 076200 5 Ih-CHEAF EPFPED WRART 0 B
] TP DO e | & e 1,600 00 CONTRCATC: M- OF B o - LHGAF EPF.Toa [T T—
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T O-DFOF2-00 YT 14000 1,800,000 CONTHATO: N OMa-20 - PMN-D0AF EFf-acs WANT 20000 KM
[] O-aFOTI-00 1133 EOT=T 1.600.00 COMTRATE: M* OT8-20r-P-DGAF EIF_rm WLENT 20000 KR
[] -0F BOB-0004E13 0G0 1. E00001 COMTRATE: N* 028-20r-M-0GAF EPf_ren WLANT 25000 KR
0 O-0F BOB-0085T1 MO 1800000 COMTRATE: M* 008-20F-MN-DGAF Bt LT 25000 KR
n O-0F D08-0008522 (L 1 pr e 1. 800,00 CONTRATO: N 008-20 8- MN-DCAF EFf-aon MANT 20000 KM
Lr O5-0F B08-0008523 (L i hhr ] 1. 802,00 CONTRATO: N 008-20v5-MN-OCAF EFF-206 WANT 20000 KN
i3 O-0F BOB-000E0 T INONCoe 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-Tas WANT 20000 KM
T4 O-OFaT2-001 13 (ELi-tr=rr) 1, 800000 CONTHATO: N 008-20 - MN-D0AF EP¥-T2T SANT 25000 KM
(-] O-0FOF2-001 133 [EE == 1. 80020 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPF-Tia LANT 25050 KM
S D=0 V0E-00En 34 ot i 314800 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPF-ran LANT 45050 KM
w O5-0F DOB-000EE 12 it it 314800 CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPF-Tist WasT 52000 KM
e O-0F D0E-00In 41 it i T 314800 CONTHATO: N 008-200 8- MN-0O0AF EP¥a3 MANT 52000 KM
) O-0F B05-000882T mrmoon 314800 CONTHATO: N 008-20V5-MN-0OCAF EPF-T38 WANT 0000 KM
20 o-oFar2-0omIr amomy 314788 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPFf-aon MANT 40 000 KM
Fil O-DF 07 2-001 2834 1451 nooe 1,800,000 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-T28 WANT 20000 KM
Iz O-OFOT2-0012835 147 nooe 1, 800000 CONTHATO: N 008-20 - MN-D0AF EPF-T23 SANT 25000 KM
23 OE-0FOF2-00 36 137 nae 1. 80020 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPraca LANT 25050 KM
24 OB-0F 0T 2-001 2840 1510 314800 CONTRATO: N 008-20 8- MN-DCAF EPF-ran MANT 40000 KM
25 O-OF 0T 2-001 2848 187 oo 314800 CONTRATO: N 008-20 8- MN-DCAF EPF-r30 MANT 40000 KM
2% Ou-oFar2-00 84T 18N e 314800 CONTRATO: N 008-20v5-MN-OCAF EPF-T30 MANT 40000 KM
ar O-0F BOB-000E0 TS 13naoae: 319200 CONTHATO: N 008-20 - PMN-D0AF EPf-ran WANT BEO50 KM
28 O-oFaT2-001238mn Foylrirs 1,800,000 CONTRATO: N 008-20FE-MN-D0AF EPF-T35 AT 25000 KM
2% O-0F 07 2-00 3m2E Emlrirs’ 1. 800,20 CONTHATS: M 028-20 75 MN-D0AF EPF-Tig LANT 25050 KM
xn On-0FOT2-00 329 Eearird 314800 CONTHATCD: M 008-20 75 MN-D0AF EPF-T24 MANT 40000 KM
n On-0F 0 2-001330 0Nl 1, 800,00 CONTHATO: N 008-20V5-MN-00AF EPradl WaNT 20000 Ki
12 07-0F 108-000 e ORI T CONTHATO: N 008-200 8- MN-0O0AF EPF-T22 MANT B 000 KM
TOTAL 74,337 B8
25 En la solicitud de arbitraje se sefalaron determinadas cuantias y pretensiones que han
sido materia de madificacién considerando la existencia de nuevas facturas por servicios
y la solicitud de nuevos actos juridicos para salvaguardar bos derechos de mi
representada respecto de las garantias otorgadas, asi como verificar que Maodasa ha
cumplido en forma integra con sus obligaciones contractuales gue merecen
reconocimienta por parte del Mininter con |a entrega de |las constancias de prestadon.
26. Cabe precisar que, hasta la fecha de presentacion de la presente demanda arbitral, el

Mininter no ha cumplido con realizar el pago de |la dewda antes =enalada, por lo que se
acredita que mantiene un comportamiento procesal irregular respecto de sus
obligaciones contractuales, motivo por el cual reguerimos que se ordene el pago de la
deuda mas los intereses legales, honorarios del Tribunal Arbitral y Gastos
Administrativos.

POSICION DEL DEMANDADO:

164. Por su parte, MININTER contest6 la Demanda Arbitral exponiendo

consideraciones que se exponen a continuacion:
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CUESTIONAMIENTO A LA TERCERA PRETENSION ACCESORIA A LA PRETENSION
PRINCIPAL:

Que, de ampararse la segunda pretensidn principal, se ordene al MININTER la inmediata
devolucion de los originales de las Cartas Fianzas de Fiel Cumplimiento CF N* 013468-04, por
el importe de S/ 39,960.00 del Banco Santander Perd y Carta Fianza de Adicional a la
Prestacion Accesoria N® 0011-0586-9800448845-52, por el importe de S/ 9,462.00, del Banco
BBVA, ambas con vencimiento para el 31 de enero de 2024 y se prohiba al Mininter todo acto
tendiente a la ejecucion de las referidas garantias.

3.23. En principio se debe tener en cuenta que, el articulo 144° del RLCE, sobre la vigencia
del contrato, sefnala lo siguiente:

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente
de la suscripcién del documento que lo contiene o, en
su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de
servicio.

1442, Tratdndose de la adquisicion de bienes y
servicios, el contralo rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la
conformidad de la cion de la prestacion a cargo
del confralista y se eleclue el pago, salvo que este sea
condicion para la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra

i L0,

Por tanto, teniendo en consideracién que, la controversia del presente proceso
arbitral esta relacionado con el pago y a la vez la conformidad, se tiene que a la fecha
el contrato aun esta vigente, pues de acuerdo a lo regulado en el articulo 144 del
RLCE, el contrato tiene vigencia hasta que se emita la conformidad y se efectué el
pago, siendo que en el caso en concreto se viene controvirtiendo el pago por el
servicio brindado, se concluye que el contrato sigue vigente.

3.24. En ese sentido, mientras el contrato siga vigente corresponde al contratista
mantener vigente la garantia de fiel cumplimiento, renovandola en cuando se
requiera. Cabe precisar que, al no haberse otorgado la conformidad por parte del
area usuaria, conforme se ha explicado, la presente pretension debe ser
desestimada.

3.25. Estando a los fundamentos expuestos y advirtiéndose de los medios de prueba
ofrecidos por el actor en su escrito de demanda RESULTAN TOTALMENTE
INSUFICIENTES para pretender que se le de amparo a sus pretensiones, por lo tanto,
la demanda debe de ser DECLARADA IMPROCEDENTE Y/O INFUNDADA en su
oportunidad, conforme a los argumentos expuestos y al correspondiente anélisis de
los presentes autos.
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ANALISIS DEL ARBITO UNICO:

Segln la explicacion de la jurista Marianella Ledesma Narvaez?* las pretensiones
accesorias tienen la naturaleza juridica de ser secuenciales, por lo que, ello no
implica que al declararse la fundabilidad de la pretensién principal deba declararse,
obligatoriamente la fundabilidad de la pretension accesoria. Este tipo de
acumulacion objetiva originaria Unicamente indica que, al declararse fundada la
pretension principal, el juzgador puede analizar el fondo de la pretensién accesoria,
en igual sentido, si se declara infundada la pretensién principal, no corresponde

pronunciarse respecto de las accesorias.

Nuestra Corte Suprema, a través de la Casacion N.°59-96, sefiala lo siguiente:

Un proceso puede contener varias pretensiones, instituto que recibe el nombre
de acumulacién objetiva; y si tales son interpuestas conjuntamente al momento
de plantearse la demanda se conocera como acumulacién objetiva originaria; en
tal sentido, en estricto, no estamos ante una Unica demanda, sino ante varias
demandas planteadas en un mismo escrito, lo que significa también que cada
una de ellas tiene existencia y naturaleza propias, contando con los fundamentos
de hecho y de derecho que las justifiquen; luego, si bien dado el tipo de
acumulacion objetiva originaria que se tenga unas pueden ser subordinadas o
dependientes accesoriamente del principal y otras tengan la misma categoria
(alternativa), todas respecto a los medios de defensa, como son las excepciones,

deben tomarse en forma independiente.

Sobre tal particular, el profesor Juan Morales Godo® escribe que, la pretension
accesoria se presenta cuando habiendo varias pretensiones planteadas, alguna de
ellas esta relacionada, condicionada a otra, asumiendo la condicién de accesoria,
frente a otra que es principal, de tal suerte que, al declararse fundada la principal, se
ampararan necesariamente las accesorias; lo mismo ocurre cuando se deniega la
principal, la pretension accesoria sigue la misma suerte. Las pretensiones

accesorias, como podemos deducir, no requieren de probanza especifica. Suficiente

2 Ledesma Narvaez, Marianella. (2015). Comentarios al Codigo Procesal Civil. Andlisis Articulo por
Articulo. Gaceta Juridica, p.257.

25 Morales Godo, Juan. (2020). La postulacién del proceso. Editorial Pacifico, p. 427 y 428.
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con que se acrediten los fundamentos de la pretension principal, porque el amparo
de la misma, determina que se ampare la pretension accesoria. De la misma forma,
si se desestima la pretension principal, debera desestimarse la pretension accesoria,
sin que sea necesario mayor fundamentacién que la desarrollada para desestimar

la principal.

En palabras directas — sigue el mismo autor — las pretensiones accesorias siguen la
suerte de la principal. Ejemplo de ello seria, cuando se demanda como pretension
principal el pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios, con motivo de las
lesiones sufridas en un accidente de transito, y como pretensién accesoria, el pago
de los intereses respectivos. Es evidente que, si se ampara 0 se deniega la

pretension principal, la accesoria seguira la misma suerte.

Para entender mejor este concepto, es importante definir lo que significa una
pretensién accesoria. Una pretension accesoria es aquella que esta relacionada con
la pretension principal de una demanda, pero no es necesaria para que esta Ultima
se pueda resolver. En otras palabras, la pretensién accesoria depende de la
pretension principal y generalmente esté vinculada a la misma situacion factica o
juridica. La acumulacién de pretensiones accesorias tiene varios propositos y

beneficios en el proceso legal:

169.1. Economia procesal: Permite resolver en una misma demanda todas las
controversias derivadas de una misma situacion de hecho, evitando la

multiplicidad de procesos judiciales sobre el mismo asunto.

169.2. Eficiencia judicial: Al resolver todas las pretensiones relacionadas en un
solo proceso, se agiliza la administracion de justicia y se reduce la carga de

trabajo para los tribunales.

169.3. Coherencia y seguridad juridica: Al resolver todas las pretensiones
relacionadas en un solo proceso, se evita la posibilidad de decisiones

contradictorias sobre aspectos vinculados.
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169.4. Integralidad de la solucién: Se asegura que todas las cuestiones relevantes
sean consideradas y resueltas en un mismo proceso, lo que brinda una

solucién mas completa y satisfactoria para las partes involucradas.

Es importante tener en cuenta que la acumulacion de pretensiones accesorias esta
sujeta a las reglas y procedimientos especificos de cada jurisdiccién y tipo de
proceso. Ademas, no todas las pretensiones accesorias pueden acumularse en un
mismo proceso, ya que debe existir una conexion suficiente entre estas y la

pretension principal.

171. Al respecto, es menester sefialar que, el punto controvertido en especifico del

172.

173.

presente arbitraje es el siguiente:

Tercera Pretension Accesoria a la Pretensién Principal: Que, de ampararse la

segunda pretension principal, se ordene al MINITER la inmediata devolucién de
los originales de las Catas Fianzas de Fiel Cumplimiento CF N°013468-04, por
elimporte de S/ 39,960.00 del Banco Santander Per( y Carta Fianza de Adicional
a la Prestacion Accesoria N°0011-0586-9800448845-52, por el importe de
S/9,462.00, del Banco BBVA, ambas con vencimiento para el 31 de enero de
2024 y se prohiba al MININTER todo acto tendiente a la ejecucién de las

referidas garantias.

Sin embargo, al no haberse otorgado el pago solicitado por MODASA en el presente
arbitraje dado que no se cuenta con la conformidad de acuerdo a las Bases
Integradas y el Contrato, este Arbitro Unico no podria determinar la conformidad del
cumplimiento de las obligaciones, por lo que, no corresponde que se disponga la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento en los términos solicitados por
MODASA.

Esto en razén a que, no existe certeza completa sobre la conformidad del servicio
en cuando a los pagos solicitados, siempre que, en el presente arbitraje no se ha
acreditado la existencia de dicha conformidad conforme a las Bases Integradas y el

Contrato.
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174. El andlisis contrario implicaria que el Arbitro Unico ordene al Estado certificar o
validar una prestacién de la cual — con el presente Laudo — no existe certeza sobre
su conformidad técnica, lo cual es contraproducente al sistema de contrataciones

del Estado y vulnera el principio de transparencia en las contrataciones publicas

175. Al respecto, es menester sefialar que, el primer punto controvertido que contiene la
pretension principal del presente arbitraje fue resuelto por el Arbitro Unico en los

términos siguientes:

DECLARAR INFUNDADO el primer punto controvertido de la
demanda que contiene la pretensién principal, en consecuencia,
NO CORRESPONDE que el Arbitro Unico ordene al MINISTERIO
DEL INTERIOR, que cumpla con pagar a favor de MOTORES
DIESEL ANDINOS S.A. - MODASA, la suma ascendente a S/
74,337.86 (SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE CON 86/100 SOLES), incluido IGV, derivado de las
pretensiones accesoria (mantenimiento preventivo) del Contrato
de Prestaciones Accesorias y Prestaciones Adicionales a las
Pretensiones Accesorias con el MINISTERIO DEL INTERIOR.

176. Entonces, corresponde DECLARAR INFUNDADO el cuarto punto controvertido que
contiene la tercera pretension accesoria de la demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico se ordene al MININTER la inmediata
devolucion de los originales de las Catas Fianzas de Fiel Cumplimiento CF
N°013468-04, por el importe de S/ 39,960.00 del Banco Santander Pera y Carta
Fianza de Adicional a la Prestacion Accesoria N°0011-0586-9800448845-52, por el
importe de S/9,462.00, del Banco BBVA, ambas con vencimiento para el 31 de enero
de 2024 y se prohiba al MININTER todo acto tendiente a la ejecucion de las referidas

garantias.

XVII. PRONUNCIAMIENTO SOBRE COSTAS Y COSTOS ARBITRALES.

177. Al respecto, el articulo 70° del Decreto Legislativo N°1071 (Ley de Arbitraje),

aplicable al presente caso, prescribe:
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Articulo 70.- Costos.

El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los costos del
arbitraje comprenden:

Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

Los honorarios y gastos del secretario.

Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida
por el tribunal arbitral. Los gastos razonables incurridos por las partes para su
defensa en el arbitraje. Los demas gastos razonables originados en las

actuaciones arbitrales.

En relacion a las costas y costos, los articulos 56°, 69°, 70° y 73° del Decreto
Legislativo N°1071, dispone que los arbitros se pronunciaran en el laudo sobre los
costos del arbitraje, teniendo presente de ser el caso, lo pactado en el convenio, y
que, si el convenio no contiene pacto alguno, los arbitros se pronunciaran sobre su
condena o exoneracion teniendo en cuenta el resultado del mismo. Si no hubiera
condena, cada parte cubrird sus gastos y los que sean comunes en iguales

proporciones.

Al respecto, los costos incluyen las retribuciones de los arbitros y de los abogados

de las partes; y en su caso, la retribucion a la institucién arbitral o secretaria arbitral.

Sobre el particular, el criterio de este Arbitro Unico respecto a la asuncion de costas
y costos del procedimiento arbitral, se circunscribe dentro del &mbito de lo que se

encuentra debidamente acreditado como gasto.

En ese sentido, se advierte que, dentro del trayecto del arbitraje, MODASA, asumié

la totalidad de los gastos arbitrales correspondientes a este arbitraje.

Los gastos por concepto de honorarios del Arbitro Unico y gastos administrativos del
Centro de Arbitraje se elevan a la suma de S/10,190.00 (DIEZ MIL CIENTO
NOVENTA CON 00/100 SOLES), los cuales se detallan a continuacion:
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CONCEPTO MONTO

Honorarios del Arbitro Unico S/ 4,958.00 neto mas impuesto de ley.

Gastos administrativos del Centro de

Arbitraje S/5,232.00

TOTAL DE GASTOS ARBITRALES S/10,190.00

En ese sentido, dentro del presente procedimiento arbitral los costos acreditados
han sido asumidos en su totalidad por la parte demandante, quien a modo de
subrogacion cancelé los gastos arbitrales correspondiente a la entidad. En total
canceld S/10,190.00 (DIEZ MIL CIENTO NOVENTA CON 00/100 SOLES).

En puridad, se debe observar que el Tribunal Arbitral Unipersonal estuvo integrado
por el siguiente profesional: Carlos Enrique Alvarez Solis.

De otro lado, los gastos por concepto de gastos administrativos, son a favor de
Centro de Andlisis y Resolucion de Conflictos de la Pontifica Universidad Catdlica

del Peru, quien es la institucion arbitral que administra este procedimiento arbitral.

En ese sentido, es de advertir que TODAS LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE HAN SIDO DECLARADAS INFUNDADAS, motivo por el cual este
Arbitro Unico considera pertinente que la totalidad de gastos arbitrales sean

asumidos por la parte vencida.

Bajo esos alcances, ante la inexistencia de acuerdo de la forma en asuncién o
distribuciéon de costos arbitrales, y al haberse estimado infundadas todas las
pretensiones arbitrales de la parte demandante, tomandose en cuenta la conducta
procesal de ambas partes, se procederd a realizar una cuantificacion porcentual
respecto de la divisibn de costas y costos arbitrales, excluyendo la presente

pretensién respecto al pago de las costas y costos arbitrales:
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NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS

QUE VENCE EL CONTRATISTA Cero (00) pretensiones.

NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS

QUE VENCE LA ENTIDAD Cuatro (04) pretension.

188. Entonces, corresponde hacer la distribucion de la totalidad de costas y costos
arbitrales en razén al porcentaje de pretensiones a favor de cada una de las partes,

las cuales estan distribuidas a través del siguiente cuadro:

NUMERO DE PRETENSIONES
CUANTIFICABLES EN LA DISTRIBUCION DE 100%
COSTAS Y COSTOS: 04 PRETENSIONES

NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS QUE
LA PARTE VENCIDA ES LA ENTIDAD: 00 0%
PRETENSIONES

NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS QUE
LA PARTE VENCIDA ES EL CONTRATISTA: 100%
04 PRETENSIONES

189. Entonces, al haberse determinado en el articulo 70° de la Ley de Arbitraje que la
parte vencida es quien asume las costas y costos derivados del proceso arbitral, es
preciso agregar a dicho criterio que ambas partes procesales han solicitado que la
asuncion de los gastos arbitrales se de en la totalidad por su contraparte, por lo que
habiéndose determinado en el presente Laudo Arbitral que la Entidad es quien ha
obtenido el resultado favorable en la discusion de puntos controvertidos, por lo que
la parte vencida vendria a ser el Contratista. Es asi que corresponde asumir a las

partes los gastos arbitrales respecto de los siguientes puntos:
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- El Contratista debe asumir el pago de la suma S/10,190.00 (DIEZ MIL CIENTO
NOVENTA CON 00/100 SOLES) correspondiente al 100% de la totalidad de los

gastos arbitrales.

Por otro lado, respecto a los gastos de representacion, asesoria legal y otros, es
menester precisar que, en el ambito juridico, perciben honorarios en sentido estricto
los abogados, arbitros y peritos. Siendo que, en el caso de los abogados, los
honorarios de los abogados por su asesoria legal son los que libremente acuerde

este con su cliente y/o empleador.

Al respecto, en el caso en concreto, se deja constancia que no se ha acreditado, el
pago por concepto de asesoramiento técnico — legal por las partes en esta causa,
por lo que no se cuenta en el expediente arbitral con algin medio probatorio
fidedigno, de donde se pueda determinar un monto por dicho concepto.

Por tales consideraciones, el Arbitro Unico DETERMINA que MODASA debe asumir
el pago de la suma S/10,190.00 (DIEZ MIL CIENTO NOVENTA CON 00/100
SOLES) correspondiente al 100% de la totalidad de los gastos arbitrales, en cuanto
parte vencida del presente arbitraje.

De igual forma en lineas anteriores, el Tribunal Arbitral Unipersonal, toma
consideracion la predisposicion de la parte demandante para acudir a la via arbitral,
lo que denota buena fe y animo pro mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos - MARCS, lo que es una buena practica, ademas de fomentar la cultura de
paz.

Siendo asi, el Tribunal Arbitral Unipersonal ha realizado el analisis detenido de cada
uno de los puntos controvertidos del presente proceso arbitral, colmando los
alcances de la controversia, en uso efectivo de los medios probatorios y los

argumentos esbozados por las partes.

Por dltimo, es menester dejar constancia que el presente proceso arbitral ha sido
llevado a cabo con total imparcialidad, no existiendo vinculacion alguna entre las
partes y el Tribunal Arbitral Unipersonal o la Institucién Arbitral, tampoco, ha obrado

interés alguno respecto de la materia controvertida. Por lo cual, nos ratificamos en
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sefalar que el presente arbitraje se ha desarrollado en el caudal de la transparencia

y bajo el manto de la neutralidad.

Por tales consideraciones, este Arbitro Unico, en pleno uso de sus facultades conferidas

RESUELVE:

PRIMERO

SEGUNDO

DECLARAR INFUNDADO el primer
punto controvertido de la demanda que
contiene la pretensién principal, en
consecuencia, NO CORRESPONDE
que el Arbitro Unico ordene al
MINISTERIO DEL INTERIOR, que
cumpla con pagar a favor de
MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. -
MODASA, la suma ascendente a S/
74,337.86 (SETENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE
CON 86/100 SOLES), incluido I1GV,
derivado de las pretensiones accesoria
(mantenimiento preventivo) del
Contrato de Prestaciones Accesorias y
Prestaciones Adicionales a las
Pretensiones Accesorias con el
MINISTERIO DEL INTERIOR.

DECLARAR INFUNDADO el segundo
punto controvertido que contiene la
primera pretension accesoria de la
demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico
ordene al MINISTERIO DEL
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INTERIOR que cumpla con entregar a
favor de MOTORES DIESEL
ANDINOS S.A. - MODASA la
CONSTANCIA DE PRESTACION
derivada del cumplimiento de las
obligaciones del Contrato  de
Prestaciones Accesorias y
Prestaciones  Adicionales a las

Prestaciones Accesorias.

DECLARAR INFUNDADO el tercer
punto controvertido que contiene la
primera pretension accesoria de la
demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico
ordene al MINISTERIO DEL
INTERIOR que cumpla con pagar a
favor de MOTORES DIESEL
ANDINOS S.A. - MODASA los
intereses legales, honorarios del
Tribunal  Unipersonal, y Gastos
Administrativos, generados por la

presentacion de la demanda arbitral.

DECLARAR INFUNDADO el cuarto
punto controvertido que contiene la
tercera pretension accesoria de la
demanda; en consecuencia, NO
CORRESPONDE que el Arbitro Unico
se ordene al MINISTERIO DEL
INTERIOR la inmediata devolucién de

los originales de las Catas Fianzas de
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Fiel Cumplimiento CF N°013468-04,
por el importe de S/ 39,960.00 del
Banco Santander Peru y Carta Fianza
de Adicional a la Prestacion Accesoria
N°0011-0586-9800448845-52, por el
importe de S/9,462.00, del Banco
BBVA, ambas con vencimiento para el
31 de enero de 2024 y se prohiba al
MINISTERIO DEL INTERIOR todo
acto tendiente a la ejecucién de las

referidas garantias.

QUINTO : DETERMINAR que MOTORES
DIESEL ANDINOS S.A. - MODASA
asuma la totalidad de las costas y
costos arbitrales ascendentes a la
suma de $S/10,190.00 (DIEZ MIL
CIENTO NOVENTA CON 00/100
SOLES) mismos que han sido pagados
durante el desarrollo del presente

arbitraje.

SEXTO : NOTIFICAR el presente Laudo Arbitral

a las partes procesales.

CARLOS ENRIQUE ALVAREZ SOLIS
ARBITRO UNICO
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