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SBUCA DEL 5,
& oy

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N° 7967-2026-TCP-S5

Sumilla:  “Segun reiterados pronunciamientos de este Tribunal, la
nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera dificultar la contratacion, de
modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de la materia,
a efectos que la contratacion que realice se encuentre
arreglada a ley y no al margen de ella.”

Lima, 12 de agosto de 2026

VISTO en sesidn de fecha 12 de agosto 2026 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Expediente N.°4941/2026.TCP, sobre el recurso de apelacién
interpuesto en el marco de la Licitacion Publica para Bienes N° 1-2026-MDSL/CS, para la
“Adquisicion de malla ganadera de 9 hilos para el proyecto mejoramiento de los servicios de
apoyo al desarrollo productivo en el uso sostenible de los camélidos domésticos, ante efectos
del cambio climdtico (stress hidrico y bajas temperaturas) en el distrito de Santa Lucia de la
provincia de Lampa del departamento de Puno, con CUI: 2598696”; atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1. El 8 de mayo de 2026, la Municipalidad Distrital de Santa Lucia - Lampa, en lo sucesivo la
Entidad, convocé la Licitacién Publica para Bienes N° 1-2026-MDSL/CS, para la
“Adquisicion de malla ganadera de 9 hilos para el proyecto mejoramiento de los servicios
de apoyo al desarrollo productivo en el uso sostenible de los camélidos domésticos, ante
efectos del cambio climdtico (stress hidrico y bajas temperaturas) en el distrito de Santa
Lucia de la provincia de Lampa del departamento de Puno, con CUI: 2598696”, con una
cuantia de S/ 1 344 000.00 (un millén trescientos cuarenta y cuatro mil con 00/100 soles);
en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF y modificatorias, en lo sucesivo el
Reglamento.

2. El 24 de junio de 2026 se llevd a cabo la presentacidn electrénica de ofertas, y el 3 de julio
del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro al postor
Chenso & Brown S.A.C. (R.U.C. N.°* 20608210611), en adelante el Adjudicatario, por el
monto de S/ 1 344 000.00 (un millén trescientos cuarenta y cuatro mil con 00/100 soles),
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a partir de los siguientes resultados:

Etapas
Oferta
Postor Admision Calificacion Econémica Puntaje Orden Buena
s/ Total de Pro
Prelacion
CHENSO & BROWN Admitida Calificada 1344 000.00 | 99.38 1 si
S.A.C.
METRICA Admitida Calificada 1332160.00 | 84.00 2 NO
INGENIERIA,
MATERIALES Y
CONSTRUCCION
S.A.C.
PROVEEDORES DE Admitida Calificada 1344 000.00 | 83.63 3 NO
MATERIALES Y
SANEAMIENTO
AMBIENTAL S.A.C.
3. Mediante escrito s/n presentado el 13 de julio de 2026 en la Mesa de Partes del Tribunal

de Contrataciones Publicas, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Métrica Ingenieria,
Materiales y Construccién S.A.C. (R.U.C. N.° 20611540800), en lo sucesivo el Impugnante,
interpuso recurso de apelacién contra la admisién de la oferta del Adjudicatario y contra
el otorgamiento de la buena pro, solicitando que: i) se declare la no admisiéon de la oferta
del Adjudicatario, ii) se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario,
y iii) se le otorgue la buena pro; sobre la base de los siguientes argumentos:

e Explica que el objeto de la convocatoria consiste en la adquisicion de tres mil
doscientas (3 200) unidades de malla ganadera de nueve (9) hilos, conforme a las
caracteristicas técnicas previstas en el numeral 4.1 del capitulo Il de las bases.

Menciona que, como parte de los requisitos de admisién, se solicitd la presentacion
de fichas técnicas y/o catalogos y/o brochures con la mencién del procedimiento de
seleccidn para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

En consecuencia, correspondia verificar objetivamente que la documentacion
presentada por cada postor cumpliera integramente con dicha condicidn, sin que
resultara juridicamente posible dispensar, flexibilizar o tener por cumplida una
exigencia que las propias bases establecieron de manera expresa.

En esa linea, refiere que ningun participante formuld consultas u observaciones
respecto de esta exigencia durante la etapa correspondiente; por tanto, la misma
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quedd consentida e integrada definitivamente a las reglas del procedimiento,
resultando de obligatorio cumplimiento para todos los postores y para la propia
Entidad.

e Indica que en el folio 16 de su oferta el Adjudicatario presentd la ficha técnica de su
producto y que en ningln extremo se hace mencidn al procedimiento, condicidn que
fue expresamente requerida por la Entidad, por lo que corresponde declarar la no
admisién de su oferta. Explica que esto se repite en el folio 17 en el que obra un
formato donde se acreditan diversas especificaciones técnicas. En contraposicion a
ello, menciona que su oferta cumple con esta exigencia.

Hace mencidn a la aplicaciéon de la Resolucién N° 3755-2026-TCP-S6 y la N° 1763-
2025-TCE-S6.

Con decreto del 14 de julio de 2026, se admitidé a trdmite el recurso de apelacion y se
programo audiencia publica para el 21 de julio de 2026. Asimismo, se corrié traslado a la
Entidad para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe
técnico legal en el cual debia indicar expresamente su posicién respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver
con la documentacién obrante en el expediente y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos al
Impugnante que puedan verse afectados por la decision del Tribunal, para que, en el plazo
de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a
la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido en la misma fecha.

Mediante el Informe N° 446-2026-MDSL/UAL, registrado en el SEACE el 17 de julio de
2026, la Entidad se pronuncid sobre el recurso de apelaciéon indicando que el
cuestionamiento del Impugnante versa sobre una formalidad de las bases, para lo cual,
hace mencién al principio de eficacia y eficiencia, ademas, sefiala que la finalidad de la
documentacion sustentatoria es acreditar las caracteristicas técnicas del bien, lo que,
segln indica, ha sido cumplido por el Adjudicatario. Hace mencién a la Resolucién N°
7097-2026-TCP-S2 sobre el principio de eficacia y eficiencia. Bajo esa linea, considera que
corresponde declarar infundado el recurso.

Mediante Escrito N° 1 presentado el 17 de julio de 2026, el Adjudicatario se apersond al

procedimiento solicitando que se declare infundado el recurso impugnativo y que se
ratifique la buena pro otorgada a su favor, para lo cual desarrolla argumentos similares a
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los descritos por la Entidad en cuanto al principio de eficacia y eficiencia y al principio de
informalismo, indicando que su oferta cumple con las caracteristicas exigidas. También
solicita la conservacidn del acto en caso de que se considere que su oferta no cumple con
la exigencia de las bases o, en todo caso, solicita que se disponga la subsanacién de su
oferta.

Con decreto del 20 de julio de 2026 se dispuso por tener por apersonado al Adjudicatario
y por absuelto el traslado del recurso de apelacién.

El 21 de julio de 2026 se llevd a cabo la audiencia publica programada con la participacion
de los representantes del Impugnante y del Adjudicatario.

Mediante decreto del 21 de julio de 2026, la Quinta Sala del Tribunal identificé un posible
vicio que ameritaria declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn, y corrid traslado
del mismo a las partes y a la Entidad a fin de que expongan sus posiciones sobre el
particular; en los siguientes términos:

“A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL TERCERO ADMINISTRADO:

Sirvanse emitir pronunciamiento respecto del posible vicio de nulidad del procedimiento de
seleccion que se desarrolla a continuacion:

1. Enlanota importante de la seccion de admision de las bases estdndar de licitacion publica
de bienes!, se establece la posibilidad de exigir la presentacién de documentacién que
acredite el cumplimiento de ciertas especificaciones técnicas del bien, bajo las siguientes
condiciones:

“Unicamente cuando se sustente en la estrategia de contratacion que resulta
indispensable verificar durante la admision de ofertas determinadas caracteristicas del
bien objeto de la convocatoria, la entidad contratante, de manera excepcional, puede
solicitar como requisito de admision de la oferta documentacion que acredite el
cumplimiento de ciertas especificaciones técnicas del bien. En dicho supuesto, se incluye
lo siguiente:

[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO
AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES
QUE SE HAYAN PREVISTO EN EL NUMERAL 3.4 DEL CAPITULO Il DE LA SECCION ESPECIFICA
DE LAS PRESENTES BASES Y SE HAYA SUSTENTADO EN LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION]
para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES

1 Contenidas en la directiva aprobada por Resolucién Directoral N.° 001-2026-EF-54/01.
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ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER
ACREDITADAS POR EL POSTORY".

Como se aprecia, las bases estdndar autorizan incorporar como requisito de admision la
presentacion autorizaciones del producto, folletos, instructivos, catdlogos o similares que
se hayan previsto en el numeral 3.4 del capitulo Ill de la seccidn especifica de las bases
estdndar y se haya sustentado en la estrategia de contratacion, para lo cual se deberd
detallar qué caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien previstos en las
especificaciones técnicas deben ser acreditadas por el postor.

Ademds de estas condiciones, las bases estdndar no autorizan la incorporacion de
requerimientos adicionales para el cumplimiento del requisito de admision.

Sin embargo, se advierte que las bases del presente procedimiento han establecido el
siguiente requisito de admision en el literal g) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de su
seccion especifica:

“g) fichas técnicas y/o catdlogos y/o brochure con _mencién al procedimiento de
seleccion para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas”.

Como se aprecia, el requisito de admision exige que tanto la ficha técnica, catdlogo y el
brochure (previstos como alternativas) adicionalmente consignen alguna mencion al
procedimiento de seleccion; aspecto que no se encuentra contemplado en las bases
estdndar ni guarda relacion directa con la finalidad de este requisito, la cual es acreditar
el cumplimiento de determinadas especificaciones técnicas del bien, para lo cual el hecho
que se consigne el procedimiento de seleccion no constituye un elemento necesario.

La circunstancia expuesta supondria una vulneracion del numeral 55.3 del articulo 55 del
Reglamento de la Ley N° 32069, que dispone que “[l]las bases estdndar se aprueban
mediante directiva que emita la DGA, las cuales son de uso obligatorio por los
evaluadores”, asi como del principio de legalidad previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, por el cual “las partes involucradas en el proceso de contratacion
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la Ley y al derecho dentro de
las facultades atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos”.

Este posible vicio se encuentra directamente vinculado con el cuestionamiento formulado
por el impugnante en su recurso, pues este cuestiona la omision de la informacion del
procedimiento de seleccion dentro de la documentacion técnica que ha sido presentada
por el postor adjudicatario para el cumplimiento del requisito g) de admision, cuyo texto
en las bases no cumpliria el criterio de legalidad exigido por la Ley ni las disposiciones de
las bases estdndar de aplicacion obligatoria.

Teniendo en cuenta lo sefialado y en atencidon a lo dispuesto en el numeral 313.2 del
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articulo 313 del Reglamento, se corre traslado a las partes para que, dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles, se pronuncien respecto si lo descrito configura un vicio que justifique
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion”.

10. Mediante escrito s/n presentado el 3 de agosto de 2026, el Impugnante se pronuncié
sobre el traslado de nulidad, en los siguientes términos:

e Considera que lafinalidad del requisito de admisién previsto en el literal g) no ha sido
desnaturalizada por la incorporacion de la exigencia consistente en que las fichas
tecnicas y/o catalogos yo/ brochures hagan mencién al procedimiento de seleccion.
Sefiala que, de la propia redaccion del requisito se desprende que su objeto principal
consiste en acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien
ofertado; finalidad que permanece inalterable con la incorporaciéon de dicha
precisién adicional, la cual no sustituye, modifica ni restringe el contenido técnico
gue debia ser objeto de verificacion por parte del comité.

En ese sentido, aun cuando pueda sostenerse que la referida precisién adicional
resulta accesoria respecto del objeto principal del requisito, ello no determina, por
si mismo, la configuracién de un vicio de nulidad. Por el contrario, desde una
perspectiva de trascendencia y conservacién de los actos administrativos, no se
advierte que dicha exigencia haya desnaturalizado la finalidad del requisito de
admisién, afectado la competencia entre los postores o impedido el cumplimiento
de la finalidad publica perseguida por el procedimiento de seleccién; razén por la
cual considera que no concurren los presupuestos necesarios para sustentar una
declaracién de nulidad sobre dicho extremo de las bases.

e Respecto de la observacidn referida a que el requisito de admisién no habria
precisado expresamente las caracteristicas técnicas cuya acreditacion debia
realizarse mediante la presentacién de fichas técnicas y/o catalogos y/o brochures,
es pertinente sefalar que dicho aspecto no fue objeto de cuestionamiento por
ninguno de los participantes durante el desarrollo del procedimiento de seleccidn, ni
constituye materia de controversia planteada por las partes en el presente recurso
de apelacién.

Ello resulta coherente con el hecho de que, de la lectura integral de las bases, se
desprendia con claridad que la finalidad de dicha documentacién era acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en el numeral 4.1 del
Capitulo I; comprension que fue compartida por todos los participantes y por el
propio comité, sin que se genere incertidumbre respecto del contenido, alcance o
finalidad del requisito.
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En consecuencia, aun cuando pudiera advertirse una ausencia de precisidn expresa
en la redaccidn del literal g), dicha circunstancia constituye, a lo sumo, una
deficiencia de técnica de redaccion que no alterd el entendimiento uniforme del
requisito, no afectd la igualdad entre los postores, no restringio la libre concurrencia
ni comprometio la finalidad perseguida por la exigencia documental. Por ello,
considera que tal circunstancia no resulta suficiente para sustentar una declaracidn
de nulidad el procedimiento de seleccion.

e Agrega que no puede perderse de vista que el procedimiento de seleccién se
encuentra estructurado sobre la base de etapas sucesivas y preclusivas, de modo que
cada una cumple una finalidad especifica, y una vez concluida, produce la
consolidacion de los actos vdlidamente realizados. En ese contexto, corresponde
reiterar que ningun participante formuld consultas u observaciones respecto del
contenido del literal g) de los requisitos de admisién, pese a contar con la
oportunidad procesal prevista por la normativa de contrataciones publicas para
cuestionar o solicitar la modificacién de las bases.

En consecuencia, dicha disposicién quedd incorporada a las bases integradas como
una regla definitiva del procedimiento de seleccidn, resultando obligatorio tanto
para los postores como para el comité. Por ello, considera que, en la etapa
impugnativa en la que actualmente se encuentra el procedimiento, no resulta
compatible con el principio de preclusidn reabrir el debate sobre el contenido de una
cldusula que fue oportunamente consentida por todos los participantes y aplicada
durante el desarrollo del procedimiento, pues ello afectaria la seguridad juridica, la
estabilidad de las reglas de la contratacién y la confianza legitima generada en los
postores respecto de las condiciones bajo las cuales formularon sus ofertas.

e La eventual configuracién de un vicio de nulidad no puede efectuarse de manera
aislada o puramente formal, sino ponderando los principios que informan al
contratacién publica, particularmente los de eficacia y eficiencia, asi como la
necesidad de preservar la finalidad publica perseguida por el procedimiento de
seleccidn. En ese sentido, la decisién que adopte el colegiado debe valorar si la
situacidn advertida posee mérito suficiente para justificar la invalidez del
procedimiento o si, por el contrario, se trata de aspectos accesorios o de técnica de
redaccidén que no comprometieron el logro de la finalidad del requisito ni la correcta
satisfaccidon de la necesidad publica.

Considera que las circunstancias advertidas no constituyen vicios de una
trascendencia tal que justifiquen la declaracién de nulidad del procedimiento,
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resultando mds acorde con los principios de eficacia, eficiencia, conservacién de los
actos administrativos y satisfaccion de la finalidad publica mantener la validez del
procedimiento y resolver la controversia sobre el fondo del recurso de apelacion.

11. Mediante escrito s/n presentado el 3 de agosto de 2026, el Adjudicatario se pronuncio
sobre el traslado del posible vicio de nulidad, en los siguientes términos:

e Seiiala que lo cuestionado no introdujo una condicién técnica, econémica o de
experiencia adicional a las especificaciones técnicas ya previstas en el numeral 41 del
Capitulo | de las bases, ni restringié el universo de proveedores habilitados para
presentar propuestas, ni alterd los criterios de evaluacidén aplicados por el comité. Se
trata, como ha reconocido la propia parte Impugnante en su pronunciamiento, de
una precisién de caracter referencial cuya finalidad —verificar el cumplimiento de
especificaciones técnicas— se mantuvo inalterada.

e Agrega que ningun participante formuld consultas u observaciones contra el literal
g) durante la etapa correspondiente del procedimiento, pese a contar con la
oportunidad procesal prevista para cuestionar el contenido de las bases. En
consecuencia, dicha disposicién quedd consentida e incorporada a las bases
integradas como regla definitiva y de cumplimiento obligatorio para todos los
postores por igual, en aplicacién del principio de preclusidn, sin que se advierta que
su aplicaciéon uniforme haya generado incertidumbre, confusién o trato desigual
entre los competidores.

e Sin perjuicio de lo expuesto, considera pertinente poner en conocimiento de la Sala
gue, en pronunciamientos recientes, el Tribunal ha declarado la nulidad de
procedimientos de seleccidén por la incorporacién de exigencias no previstas en las
bases estandar, cuando estas han introducido condiciones sustantivas —como
requisitos de experiencia de personal no contemplados en las bases estandar, o
alteraciones a la metodologia de evaluacién— que si afectaron la libre concurrencia
o la competencia. Dichos precedentes resultan distinguibles del presente caso, en la
medida en que la exigencia aqui cuestionada no afiade una condicidon sustantiva de
calificacion ni modifica los factores de evaluacién, sino que se limita a un dato de
referencia documental cuyo cumplimiento no fue objeto de controversia entre los
postores durante el desarrollo del procedimiento. Se deja constancia de esta
precisién en aplicacién del deber de honestidad analitica, a fin de que el colegiado
valore el estandar de trascendencia aplicable a la luz de su propia jurisprudencia
reciente.
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e Sostiene que declarar la nulidad de oficio y retrotraer el procedimiento generaria un
perjuicio desproporcionado a la satisfaccién de la necesidad publica de la Entidad,
orientada a la proteccién de los camélidos domésticos frente a los efectos del cambio
climdtico, en desmedro de los principios de eficacia y eficiencia previstos en el
articulo 5 de la Ley, por lo que corresponde privilegiar la conservacién del acto
administrativo y la continuacién de la etapa resolutiva sobre el fondo del recurso de
apelacion.

e Considera que el comité actud en estricto cumplimiento de los principios de eficacia
y eficiencia, previstos en el literal b) del numeral 51 del articulo 5 de la Ley, asi como
de los principios de informalismo y verdad material, contemplados en los numerales
1.6 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, de
aplicacion supletoria al procedimiento de seleccién. La finalidad de la presentacién
de fichas técnicas, catdlogos o brochures prevista en el literal g) de los requisitos de
admisién es exclusivamente permitir la verificacién objetiva de las caracteristicas
técnicas del bien ofertado, constatando si el producto ofrecido cumple las
especificaciones minimas requeridas por la Entidad.

e Menciona que, segun el literal b) del numeral 51 del articulo 5 de la Ley, las entidades
contratantes actuan de forma eficaz y eficiente para lograr el cumplimiento de los
fines publicos, priorizando estos por encima de formalidades no esenciales para sus
objetivos. Explica que este mismo estandar habria sido recogido en la Resoluciéon N°
7097-2026-TCP-S2 de la Segunda Sala del Tribunal que es aludida por la Entidad
cuando se pronuncia sobre el recurso de apelacion.

Indica que este criterio resulta directamente aplicable al presente caso al verificar y
calificar como cumplida la ficha técnica presentada por su representada —
documento que acredita de forma integra las especificaciones técnicas exigidas por
las Bases integradas—, el comité priorizd el cumplimiento del fin publico de la
contratacién por encima de una formalidad de identifificacion administrativa no
esencial para dicho fin, en estricta observancia de los principios de eficacia y
eficiencia, informalismo y verdad material.

Refiere que la satisfacciéon de la necesidad publica que sustenta el presente
procedimiento de seleccion —adquisicién de malla ganadera destinada a la
proteccion de los camélidos domésticos frente a los efectos del cambio climatico—
no puede quedar supeditada ni frustrada por una supuesta omisiéon o precisidon de
redaccidén que, como se ha expuesto, no reviste cardcter sustancial ni trascendente.
Sostener lo contrario supondria anteponer un formalismo no esencial a la
satisfaccidén oportuna del fin publico perseguido por al Entidad, en contravencion de
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los propios principios de eficacia y eficiencia que rigen la actuacién administrativa.

e Finalmente, expone que el Impugnante, al absolver el traslado del posible vicio,
coincide con la posicién de su representada, pues, solicitdé expresamente que el
Tribunal declare que no concurren los presupuestos para sustentar la nulidad del
procedimiento, invocando igualmente los principios de eficacia, eficiencia y
conservaciéon de los actos administrativos, y pidiendo se mantenga la validez del
procedimiento a fin de resolverse sobre el fondo del recurso de apelacién. Dicha
coincidencia entre las partes respecto de la improcedencia de la nulidad —pese a
sostener posiciones contrapuestas en cuanto al fondo de la controversia—
constituye un elemento adicional que corrobora al ausencia de un vicio
trascendente, en la medida en que ninguno de los administrados involucrados
advierte una afectacidon real a sus derechos o a los principios que rigen la
contratacién publica.

12. Mediante Informe N° 0456-2026-MDSL/UAL presentado el 3 de agosto de 2026, la
Entidad se pronuncié sobre el recurso de apelacidn, bajo los siguientes términos:

e Invoca la aplicacion del articulo 14 del TUO de la Ley N° 27444, en el cual se establece
que "cuando el vicio del acto administrativo no sea sustancial, prevalecerad la
conservacién del acto (...)". Asimismo, constituye vicio no trascendente aquel que se
refiera a un error u omisién formal que no afecte derechos de terceros ni impida
alcanzar la finalidad del acto.

e Encuanto alafinalidad técnica del requerimiento, menciona que la finalidad esencial
del requerimiento de catalogos o folletos en una licitacién publica de bienes es
comprobar si el producto ofrecido cumple estrictamente con las especificaciones
técnicas requeridas por el area usuaria. El hecho de que un catalogo emitido por un
fabricante internacional o nacional no consigne expresamente la nomenclatura de la
"LP N' 01-2026-MDSL/CS" no altera en las caracteristicas fisicas, la calidad ni la
capacidad del bien.

Asi, alega que obligar a retrotraer un procedimiento por un exceso meramente
formal que no genera indefension ni altera el andlisis comparativo de las ofertas
equivaldria a consagrar el sacrificio de la justicia material por un formalismo vacuo,
contraviniendo el principio de eficacia y eficiencia.

e Sobre la naturaleza temporal y la emergencia climatica del proyecto, sefiala que tiene
como objeto brindar auxilio y proteccidon inmediata a la poblaciéon ganadera de
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camélidos sudamericanos en la zona del Altiplano frente a las temperaturas extremas
bajo heladas y la sequia estacional.

Asi, expone que las heladas meteoroldgicas y el estrés hidrico mas severo en la sierra
alta del Peru se concentran de manera critica entre los meses de mayo y agosto
inclusive hasta setiembre. A partir del mes de octubre, la temperatura comienza a
ascender de forma gradual, con lo cual el impacto procesal de la nulidad: declarar la
nulidad de oficio retrotrayendo el procedimiento hasta la etapa de convocatoria
implicaria reiniciar todas las fases administrativas [publicacién, formulacién de
consultas y observaciones, absolucién, integracion de bases, presentaciéon de
ofertas, evaluacién, otorgamiento y eventual periodo de apelacién nueval]. Este ciclo
administrativo toma obligatoriamente entre 60 y 90 dias calendario.

e De esa manera, considera que, si se declara la nulidad del procedimiento, los bienes
(mallas ganaderas de 9 hilos que deben instalarse para resguardar a los animales
junto con los rollizos de eucalipto que la Entidad) serian entregados a la Entidad
recién entre los meses de noviembre y diciembre de 2026. Para dicho momento
(octubre en adelante), la temporada de bajisimas temperaturas (friaje/heladas) y
sequia habra desaparecido, reduciendo o extinguiendo la necesidad temporal que
motivd la contratacién.

Conforme al criterio normativo recogido en el articulo 57 de la Ley, la desaparicién
de la necesidad de contratar es un evento gravisimo que frustra la ejecucion de los
presupuestos publicos y deja en absoluta indefensién a las comunidades
beneficiarias cuyo ganado morird por la falta de proteccién oportuna durante el
periodo invernal y estrés hidrico.

13. Con decreto del 4 de agosto de 2026, se declard el expediente listo para resolver.

lll. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El numeral 72.1 del articulo 72 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre
la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion.

Segun el numeral 72.2 de la citada norma, a través del recurso de apelacidn se pueden

impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento que sean anteriores
al perfeccionamiento del contrato.
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2.  Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia
de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalta la concurrencia
de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretensién planteada a
través del recurso, es decir, en la procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se
hace una confrontacion entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los
supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el
drgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 308 del
Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por el contrario,
se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales, conforme al siguiente cuadro:
N° E':::GI:::‘::: Para verificar En el caso concreto ::Sul';':\lpg;
| oo et s comperee | L0 PG S conune
(Art. 308. a) (valor superior a 50 UIT).2
Acto impugnable El recurso se dirige contra un Contra la oferta del Adjudicatario .
2 (Art. 308. b) .acto expresamente ' Si
impugnable.?
La notificacion del acto impugnado
' . | El'recurso ha sido interpuesto fue el O§.07.%0?6, venciendo el plazo
3 Plazo de interposicion dentro del plazo legal de cinco de 8 dias hablles.’el 15.07.2025: El Si
(Art. 308. ¢) (5) u ocho (8) dias habiles.* recurso de apelacidén se presento el
13.07.2026.
Identificacién y El recurso es suscrito por el Carlos F. Benavides Salazar en calidad
4 representacion representante del Impugnante, | de gerente general del Impugnante | Si
(Art. 308. d) con poder suficiente. segun vigencia de poder que obra en
el recurso.

Este requisito se aplica con observancia a lo estipulado en los numerales 74.1y 302.2 de los articulos 74 de la Ley y el

Reglamento.

Los actos inimpugnables se encuentran descritos en el articulo 303 del Reglamento.
El plazo de impugnacién puede ser de cinco u ocho dias habiles segln lo estipulado en el numeral 304.1 del articulo

304 del Reglamento.
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Capacidad e El impugnante no esta » )
) P ade impedido/inhabilitado ni No se verifica ninguno de los .
> idoneidad juridica | ;- itado legalmente para | SUPUestos. Si
(Art. 308. ey f) . P .g. P
ejercer actos civiles.
Condicién procesal en | El proveedor impugna la buena
6 la controversia pro sin cuestionar su propiano |La oferta del Impugnante fue| No aplica
(Art. 308.g) admision/descalificacién. admitida y calificada.
Legitimidad procesal | El recurso no es interpuesto El Impugnante no es el ganador de la
(no ganador) por el postor ganador de la buena pro, ocup6 el segundo lugar| Si
(Art. 308. h) buena pro. del orden de prelacién.
Conexiodn légica 'y Existe conexidn légica entre los | _, . .
o Si hay coherencia entre pretensiones ,
petitorio hechos expuestos y el hech Si
(Art. 308. i) petitorio. y hechos.
, El impugnante carece de Si tiene interés y legitimidad para
Interés para obrar . ) N ) . . ;
: interés para obrar o legitimidad | impugnar la oferta del Adjudicatario. | Si
(Art. 308. j) procesal

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 308 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la concurrencia
de alguno de estos respecto del recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante,
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

4. El Impugnante ha solicitado a este Tribunal que:

a) Se declare la no admisiéon de la oferta del Adjudicatario.
b) Se revoque el otorgamiento de la buena pro del Adjudicatario.
c) Se le otorgue la buena pro.
5. El Adjudicatario ha solicitado a este Tribunal que:
a) Se declara infundado el recurso de apelacién.
b) Se ratifique el otorgamiento de la buena pro.
C.  FUACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:
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Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual
resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del numeral
311.1 del articulo 311 y en el literal c) del articulo 312 del Reglamento, que indica que la
determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en el
escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de absolucién de traslado del
recurso de apelacidn, presentados dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la
presentacidon de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién de
dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 311.1 del articulo 311 del Reglamento,
los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados deben absolver el
traslado del recurso de apelacién dentro del plazo de tres (3) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con el respectivo recurso a través
del SEACE.

Por su parte, el literal g) del articulo del numeral 311.1 del articulo 311 del Reglamento
establece que al dia siguiente de recibida la informacion adicional, de realizada la
audiencia publica o de vencido el plazo otorgado para remitir la informacién solicitada, se
declara el expediente listo para resolver. Al respecto, se dispone que los escritos recibidos
con posterioridad a la declaracidn del expedito no se consideran para fundamentar la
resolucion que expida el TCP, salvo decisidon debidamente motivada de la sala.

Cabe senalar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar el
recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes, de
manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccidn
respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir, acoger
cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso de apelacién o en el escrito de
absolucién, implicaria colocar en una situacién de indefensién a la otra parte, la cual, dado
los plazos perentorios con que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su
derecho a ejercer una nueva defensa.

En ese contexto, segun los antecedentes se observa lo siguiente:
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Publicacion de la admision del | ¢El Adjudicatario absolvié éOtros postores Decreto de listo
recurso y plazo para el recurso dentro del absolvieron el recurso para resolver
absolverlo. plazo? dentro del plazo?

El 14.07.2026, venciendo el
plazo de 3 dias habiles el | Si, el 17.07.2025, dentro No aplica. 04.08.2026
17.07.2026. del plazo otorgado.

En consecuencia, para la fijacién de los puntos controvertidos se tomard en cuenta lo
indicado por el Impugnante y el Adjudicatario en sus escritos de recurso de apelacion y
absolucién, respectivamente; por ende, ellos serdn tomados en cuenta para fijar los
puntos controvertidos; asimismo, para su analisis, este Tribunal debe tomar en
consideracion los escritos presentados hasta antes de la declaracion del expedito; todo
esto, segln la normativa anteriormente citada.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en
determinar:

i) Si corresponde declarar la no admisién de la oferta del Adjudicatario y si, como
consecuencia de ello, corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a dicho
postor.

ii)  Si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Con el propdsito de esclarecer esta controversia, es relevante destacar que el analisis que
efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras
en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que garantice
tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el
uso de los recursos publicos.

En adicidn a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se
rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos,
por un lado, para encauzar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los
administrados en todo procedimiento; por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica
para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de
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eficacia y eficiencia, transparencia y facilidad de uso e igualdad de trato, recogidos en el
articulo 5 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Colegiado
se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el presente
procedimiento de impugnacién.

Primer punto controvertido: Determinar si corresponde declarar la no admision de la oferta

del Adjudicatario y si, como consecuencia de ello, corresponde revocar el otorgamiento de la
buena pro a dicho postor.

5.

Previamente al analisis de los puntos controvertidos fijados, este Colegiado considera
importante pronunciarse sobre la existencia de un posible vicio que ameritaria declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, advertido durante la tramitacion del
presente procedimiento recursivo y que se encuentra vinculado al presente punto
controvertido.

Sobre ello, a fin de continuar con el presente analisis, es importante observar en la nota
importante de la seccidon de admisién de las bases estandar de licitacién publica de bienes,
aprobada mediante Resoluciéon Directora N° 001-2026-EF-54/01, se establece la
posibilidad de exigir la presentaciéon de documentacidon que acredite el cumplimiento de
ciertas especificaciones técnicas del bien, bajo las siguientes condiciones:

(...)

“Unicamente cuando se sustente en la estrategia de contratacion que resulta indispensable
verificar durante la admision de ofertas determinadas caracteristicas del bien objeto de la
convocatoria, la entidad contratante, de manera excepcional, puede solicitar como requisito de
admision de la oferta documentacion que acredite el cumplimiento de ciertas especificaciones
técnicas del bien. En dicho supuesto, se incluye lo siguiente:

[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO
AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES QUE SE
HAYAN PREVISTO EN EL NUMERAL 3.4 DEL CAPITULO Il DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS
PRESENTES BASES Y SE HAYA SUSTENTADO EN LA ESTRATEGIA DE CONTRATACION] para
acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL
BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL
POSTOR)’.

(...).
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Como se aprecia, las bases estdndar autorizan incorporar como requisito de admisién la
presentacidon de documentacion sustentatoria del producto, como, folletos, instructivos,
catalogos o similares que se hayan previsto en el numeral 3.4 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases estdndar y se haya sustentado en la estrategia de contratacion,
para lo cual se debera detallar qué caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos
del bien previsto en las especificaciones técnicas deben ser acreditados por el postor.

Cabe anotar que, ademads de estas condiciones, las bases estdndar no autorizan la
incorporacién de requerimientos adicionales para el cumplimiento del requisito de
admisién.

Sin embargo, se advierte que las bases integradas del presente procedimiento han
establecido el siguiente requisito de admisidn en el literal g) del numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de su seccidn especifica:

“g) fichas técnicas y/o catdlogos y/o brochure con mencién al procedimiento de seleccién para
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas”.

En este punto, cabe traer a colacidn las especificaciones técnicas del bien a contratar,
recogidas en el Capitulo Ill - Requerimiento de las bases, lo que se reproduce bajo los
siguientes términos:
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4. Acance y Descripcidn de los Bienes Contratar

4l Caracterfsticas técnicas

TEM DESCRIPCION Ll CANT. CARACTERISTICAS

MEDIDA

WSLLA SRR TE R RS  bien requerido deberd contar con lo siquiente:
Caracterfstices

o Marca indicar
Modelo: Indicar
Cendicidn: Nuevo
Numera de Alambres:03 hilos
Dimensignes :1.20 min x 100 metros
Distancia entre verticales :30 cm
Presentacidn: rollo de 100 metros
Peso Rollo: B0 (+/- 2) kg
Norma ASTM AIIG y ASTM ABA4L
Material: malla ganadera fabricada con alambre
galvanizado de bajo contenido de carbeno.

s
l
|
|

v
'

I} Unidad 3.200

L S S T |
B S T ISR B B |
FIY T TN Y Y S |

I 9S8 1300 . [Py ) B¢

42 Embalaje y rotuladn
El ralulado deberd consignar el nombre del bien, cartidad, Inte y fabricante, asf como cualguier otra informacicn exigida por LA ENTIDAD.

5. Barantfa Comersial

El proveedor debierd ofrecer una garantfa minima de 0l afio para todos los bienes adquiridos. cubriendo defectos de fabricacidn y vicios oculios. Esta garantia comenzard
a partir de la fecha de conformidad emifida por LA ENTIDAD.

B. Requisitos del Provesdor y/o Personal

Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedares (RNF)

Tener un RUC activo y habido

No tener sancidn vigente de inhahilitacion o suspensidn

fichas técnicas y/o catdlogos y/o brochure con mencidn al procedimiento de seleccidn para verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas

VKN

10. Como se aprecia, el requisito de admisidn exige que tanto la ficha técnica, catalogo vy el
brochure (previstos como alternativas) adicionalmente consignen el procedimiento de
seleccidn; aspecto que no se encuentra contemplado en las bases estdndar ni guarda
relacion directa con la finalidad de este requisito, la cual es acreditar el cumplimiento de
determinadas especificaciones técnicas del bien, para lo cual el hecho que se consigne el
procedimiento de seleccidn no constituye un elemento necesario.

Asimismo, como parte de la descripcidn del requisito de admisién materia de andlisis,
tampoco se establecié de manera expresa y clara qué caracteristicas debian ser
acreditadas mediante las fichas técnicas, catdlogos o brochure solicitados por la Entidad.
11. En este punto, es importante sefalar que el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento
establece que “Las bases estdndar se aprueban mediante directiva que emita la DGA, las

cuales son de uso obligatorio por los evaluadores.” (el subrayado es agregado).

12. Cabe indica que, en virtud del principio de legalidad previsto en el literal a) del numeral

Pagina 18 de 24



SBUCA DEL 5,
& oy

13.

14.

15.

16.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Pablicas Eficientes

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N° 7967-2026-TCP-S5

5.1 del articulo 5 de la Ley, “las partes involucradas en el proceso de contratacion deben
actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la Ley y al derecho dentro de las
facultades atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos.”

En tal sentido, la circunstancia antes descrita podria evidenciar una deficiencia en la
elaboracidn de las bases, en la medida que no se expreso cuales serias las especificaciones
técnicas que debian acreditarse con la documentacién sustentatoria requerida como
requisito de admisién, ademas, porque se solicitdé que aquella documentacién haga
expresa mencién al procedimiento de seleccién; lo cual configuraria una actuacién que
vulnera las bases estdndar, asi como, la normativa de contratacion publica antes citada.

Bajo tal contexto, con decreto del 21 de julio de 2026 se comunicé a las partes el vicio
advertido y se indicé que este extremo del requerimiento estd vinculado a uno de los
puntos controvertidos, en tanto el Impugnante ha cuestionado que el Adjudicatario no
cumplié con acreditar esta exigencia segun lo solicitado en las bases.

Al respecto, el Impugnante, el Adjudicatario y la Entidad se han pronunciado sobre el vicio
advertido, conforme a los términos desarrollados en los antecedentes de la presente
resolucidn (numerales 10, 11y 12).

Ahora bien, conforme a lo expuesto, se aprecia que, segun lo establecido en las bases
estandar aplicables a la presente convocatoria, se indica de manera clara y expresa que
cuando resulte indispensable verificar durante la admisién de ofertas determinadas
caracteristicas del bien objeto de la convocatoria, la entidad contratante, de manera
excepcional, puede solicitar como requisito de admisién de la oferta documentacién que
acredite el cumplimiento de ciertas especificaciones técnicas del bien, para lo cual, se
debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
seran acreditados con la documentacidn requerida.

No obstante, en el presente caso, la Entidad no ha identificado qué caracteristicas sirven
para verificar el cumplimiento de este extremo de las bases y que deban ser objeto de
acreditacidn, pues se ha realizado una indicacién general, correspondiendo a cada postor
determinar cudles de las caracteristicas técnicas listadas en el requerimiento debian
acreditarse. Ademas, se ha introducido una exigencia contraria a las bases estandar en la
medida en que se solicita que esta documentacidon haga mencién al procedimiento de
seleccién.

Tal circunstancia tiene un impacto directo en el resultado del procedimiento de seleccidn,

considerando que el Impugnante ha cuestionado este extremo de la oferta del
Adjudicatario, existiendo una exigencia para que este Colegiado observe, analice y, de ser
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el caso, aplique el requerimiento de la Entidad, pese a que este resulta contrario a lo
dispuesto en las bases estandar.

En cuanto a lo alegado por el Impugnante y el Adjudicatario, no resulta atendible sostener
que las deficiencias advertidas constituyen aspectos meramente formales o de redaccién
gue no desnaturalizaron la finalidad del requisito. Conforme a las bases estandar, la
incorporacién excepcional de documentacion para acreditar especificaciones técnicas
durante la admision exige que la Entidad determine expresamente qué caracteristicas y/o
requisitos funcionales especificos deben acreditarse; sin embargo, las bases integradas
efectuaron una remisidn general a las especificaciones técnicas, trasladando a cada postor
la determinacion de aquello que debia acreditar. A ello se suma que se exigié que las fichas
técnicas, catdlogos o brochures mencionen el procedimiento de seleccién, condicidon
adicional que no se encuentra contemplada en las bases estandar ni resulta necesaria
para verificar las caracteristicas técnicas del bien.

Tampoco desvirtian el vicio los argumentos referidos a que la exigencia fue aplicada de
manera uniforme por el comité, que no se restringid la concurrencia, que no fue
cuestionada durante la etapa de consultas y observaciones, que quedd incorporada en las
bases integradas o que ambas partes coinciden en solicitar la conservacién del
procedimiento. Tales circunstancias no eliminan la contravencién advertida respecto de
las bases estandar, cuyo uso es obligatorio conforme al numeral 55.3 del articulo 55 del
Reglamento; menos aln puede sostenerse que la deficiencia carezca de trascendencia,
pues este extremo ha sido cuestionado expresamente en el recurso respecto de la oferta
del Adjudicatario, lo que exigiria que este Colegiado interprete y aplique una regla de
admisién formulada en contravencién de la normativa de contratacién publica. Por ello,
tampoco corresponde aplicar la conservacion del acto sobre la premisa de que se trataria
Unicamente de una formalidad no esencial.

Finalmente, las alegaciones de la Entidad y del Adjudicatario vinculadas a los principios de
eficacia y eficiencia, informalismo y verdad material, asi como a la urgencia de atender la
adquisicidon de mallas ganaderas frente a las heladas y la sequia y al eventual impacto
temporal de retrotraer el procedimiento, no desvirtian la configuraciéon del vicio
advertido. La finalidad publica de la contratacion y las consecuencias que pudiera generar
la nulidad no permiten soslayar que las reglas de admision fueron elaboradas apartandose
de las condiciones expresamente establecidas en las bases estandar; por el contrario, el
principio de legalidad exige que las actuaciones del procedimiento se desarrollen dentro
de las facultades y reglas previstas por la normativa de contratacién publica. En
consecuencia, tales consideraciones no permiten conservar una actuacién cuya aplicacién
incide directamente en la controversia sometida a conocimiento de este Tribunal.
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Cabe en este punto sefialar que los documentos que se solicitan en las bases como validos
para acreditar el cumplimiento de especificaciones técnicas, son emitidos por el
fabricante o duefio de la marca del bien ofertado; los cuales, por su naturaleza comercial
dirigido al mercado en general, no contienen una mencién ni referencia a un determinado
procedimiento de seleccidon convocado por el Estado, sino que contienen la informacidn
gue sus emisores creen conveniente resaltar precisamente para fines comerciales y
publicitarios. De esa manera, la exigencia en el presente caso de que las fichas técnicas,
catalogos o brochures mencionen el procedimiento de seleccién resulta no solo excesiva
y contraria a las bases estandar, sino que desnaturaliza la finalidad de dichos documentos
sin justificacidn alguna, pues lo relevante no es que el documento se dirija a la Entidad
convocante, sino que permita verificar el cumplimiento de las caracteristicas que esta
requiere.

En esa linea, esta Sala considera necesario traer a colacion lo dispuesto en el numeral 44.6
del articulo 44 del Reglamento que establece que “el requerimiento no incluye exigencias
desproporcionadas e innecesarias que limiten la concurrencia o favorezcan a determinado
proveedor ni hace referencia a procedencia, fabricante, marca, patente, origen o tipos de
produccion (...)".

Teniendo ello en cuenta, la exigencia de que los documentos técnicos, que deberian ser
emitidos por los fabricantes o duefios de marca, consignen alguna referencia al
procedimiento de seleccidn, resulta ser desproporcionada e innecesaria para el fin que se
persigue con la presentacion de dichos documentos.

En tal sentido, habiéndose advertido que, en el caso concreto, las bases del
procedimiento de seleccién no se ajustan a lo previsto en las bases estandar, a la
normativa de contratacién publica y al principio de legalidad, este Colegiado debe
disponer que se elaboren nuevamente las bases; para lo cual debe observarse las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

En este punto, resulta pertinente traer a colacidn que, segun reiterados pronunciamientos
de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Entidades una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier
irregularidad que pudiera dificultar la contratacion, de modo que se logre un
procedimiento transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la
materia, a efectos que la contratacion que realice se encuentre arreglada a ley y no al
margen de ella.

En atencidén a ello, el literal d) del numeral 313.1 del articulo 313 del Reglamento establece
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gue cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 70.1 del articulo 70
de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacion
del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa
hasta la que se retrotrae la fase de seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece de
objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Tal como se ha indicado anteriormente, la potestad descrita se puede ejercer incluso
cuando el recurso sea declarado improcedente, sin perjuicio de la ejecucidn de la garantia
presentada conforme al numeral 315.2 del articulo 315 del Reglamento.

Por otra parte, el numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley menciona que procede la nulidad
del procedimiento en los siguientes supuestos: a) cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, b) cuando contravengan las normas legales, c) cuando contengan un
imposible juridico, d) cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiento y, e)
cuando prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo cuando esta sea
insubsanable.

Sobre el particular, el vicio incurrido en el presente caso resulta trascendente, al tratarse
de bases que tienen disposiciones contrarias a las bases estandar y en consecuencia que
vulneran lo dispuesto en el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento, las bases
estandar y el principio de legalidad, conforme el andlisis desarrollado precedentemente,
mas aun cuando este extremo de las bases ha sido cuestionado en esta instancia
impugnativa; razén por la cual resulta justificable que se disponga la nulidad del
procedimiento de seleccidn y se retrotraiga hasta el momento en que se cometid el acto
viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

En adicién a ello, debe sefialarse que la Administracidén se encuentra sujeta al principio de
legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su
actuacién; por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restituciéon
de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las
autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de
ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley, considerando la causal de nulidad establecida en
el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG consistente en la contravencién a las
normas reglamentarias; corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, previa
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reformulacién de las bases, para lo cual, al momento de establecer los requisitos de
admisién debera tenerse en cuenta las disposiciones expresas contenidas en las bases
estandar aplicables al procedimiento de seleccidn, y considerar que, al requerir la
acreditacién de especificaciones técnicas, debe identificarse de manera clara y precisa
qué caracteristicas y/o requisitos funcionales del bien deben ser objeto de dicha
acreditacién, ademas de evitar exigir requisitos que no se condicen con lo estipulado en
las bases estandar ni con la naturaleza de los documentos de cardcter comercial que se
solicita como medio de acreditacion.

Considerando que en el caso concreto debe declararse la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, no corresponde pronunciarse sobre los puntos
controvertidos fijados.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la
LPAG, corresponde comunicar la presente resolucidn al Titular de la Entidad, a fin de que
conozca de los vicios advertidos y realice las acciones que correspondan conforme a sus
atribuciones.

En atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 315.3 del articulo 315 del
Reglamento, y considerando que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién, corresponde disponer la devolucidn total de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de apelacién, toda vez que
este cumple con los requisitos de procedencia.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Jorge Alfredo

Quispe Crovetto y la intervencién del Vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y de la Vocal
Sonia Tatiana Angulo Reategui, segun rol de turnos de Vocales de Sala vigente; atendiendo a la
reconformacidn de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones Publicas, segln lo dispuesto
en Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° DO00054-2026-OECE-PRE, del 2 de marzo de 2026,
publicada el 3 del mismo mes y afo en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, y los articulos 18 y 19 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 067-2025-EF del 11 de abril de 2025; analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente; por unanimidad,

La Sala resuelve

1.

Declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica para Bienes N° 1-2026-MDSL/CS
(Primera Convocatoria), convocada por la Municipalidad Distrital de Santa Lucia - Lampa,
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para la “Adquisicion de malla ganadera de 9 hilos para el proyecto mejoramiento de los
servicios de apoyo al desarrollo productivo en el uso sostenible de los camélidos
domeésticos, ante efectos del cambio climdtico (stress hidrico y bajas temperaturas) en el
distrito de Santa Lucia de la provincia de Lampa del departamento de Puno, con CUI:
2598696"; debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria
previa reformulacion de las bases, segln lo expuesto en la fundamentacién.

2.  Devolver la garantia otorgada por el postor Métrica Ingenieria, Materiales y Construccién
S.A.C,, para la interposicién de su recurso de apelacién.

3. Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Entidad, para que, en mérito a sus
atribuciones, adopte las acciones que correspondan, segin lo expuesto en la
fundamentacion.

4. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

VICTOR MANUEL VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
JORGE ALFREDO QUISPE CROVETTO SONIA TATIANA ANGULO REATEGUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

SS.

Villanueva Sandoval.
Quispe Crovetto.
Angulo Reategui.
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